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ANUNT

REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROIECT DE ACT NORMATIV

Astazi, data de 03.03.2023, Primaria Municipiului Ramnicu Sarat anunta
deschiderea procedurii de transparentd decizionald a procesului de elaborare a
proiectului urmatorului act normativ: PROIECT DE HOTARARE privind
aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii Serviciului
public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sirat pentru activitatile
sMdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice” si ,,Curdararea si
transportul zdpezii de pe cdile publice si menyinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet” si alegerea modalitatii de gestiune a
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rimnicu Sarat pentru
activitatile mentionate anterior.

Paragraf descriptiv:

Prin proiectul de hotarare se propune spre aprobare Studiul de oportunitate
pentru delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare al Municipiului
Ramnicu Sdrat pentru activitatile ,,Maturatul, spdlatul, stropirea si
intretinerea cailor publice” si ,,Curdtarea si transportul zapezii de pe cdile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet”
si alegerea modalitdsii de gestiune a Serviciului public de salubrizare al
Municipiului Radmnicu Sdrat pentru activit@rile mentionate anterior.

Documentatia aferenta proiectului de act normativ include:
- Proiectul de hotérare al Consiliului Local al Municipiului RAmnicu Sarat;
- Referat de aprobare nr, 13324/28.02.2023;
- Raportul comun al Compartimentului Unitatea Municipald pentru

Monitorizarea Serviciillor Comunitare de Utilitati Publice si al Compartimentului
Contencios Administrativ si Juridic nr. 14163/02.03.2023



- Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunti Serviciului public de
salubrizare al Municipiului Rdmnicu Sarat pentru activitatile ,, Maturatul, spalatul,
stropirea si intrefinerea cdilor publice” si ,,Curdtarea §i transportul zdpezii de pe cdile
publice si menginerea in functiune a acestora pe timp de polet sau de inghet”;

- Nota de fundamentare nr. 13995/01.03.2023;
Documentatia poate fi consultata:

e pe pagina de internet a institutieli primariermsarat.ro, la sectiunea
Transparentd / Legea 52/2003 transparenta decizionald in administratia
publica;

link: http:/ /primariermsarat.ro/primarie_ramnicusarat/node/ 10390;

» la sediul institutiei Primariei Municipiului Ramnicu Séarat din strada Nicolae
Balcescu nr. 1;

Proiectul de act normativ se poate obtine, in copie, pe baza de cerere scrisa
depusi la Biroul Informare si Relatii Publice, Compartiment Registratura din cadrul
Primariei Municipiului Ramnicu Sarat, in zilele de luni, marti, miercuri si joi intre
orele: 08:00 - 16:30, si in ziua de vineri, intre orele: 08:00 — 14:00.

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare pentru proiectul de act
normativ supus procedurii de transparentd decizionalad se pot depune péana la data
de 17.03.2023:

- prin formularul online disponibil pe pagina de internet a institutiei, la
sectiunea Transparentd / Legea 52/2003 transparenta decizionala in
administratia publicd;

- ca mesaj in format electronic pe adresa de e-mail:
primarie rmsaratiprimariermsarat.ro;

- prin postd, pe adresa: Primaria Municipiului Ramnicu Sarat, strada Nicolae
Balcescu nr. 1, judetul Buziu, cod postal 01238,;

- la sediul institutiei - Primaria Municipiului Ramnicu Sarat, strada Nicolaé
Balcescu nr. 1, Biroul Informare si Relatii Publice - Compartiment
Registratura, in zilele de luni, marti, miercuri si joi intre orele: 08:00 - 16:30,
si in ziua de vineri, intre orele: 08:00 — 14:00.

Materialele transmise vor purta mentiunea ,Propuneri privind proiectul de
hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea
gestiunii Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat
pentru activitdatile ,,Maturatul, spalatul, stropirea si intrefinerea cdilor
publice” si ,,Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” si alegerea modalitarii
de gestiune a Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu
Sarat pentru activitdile mentionate anterior.”.



Propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de recomandare vor fi publicate pe
pagina de internet a institutiei, la sectiunea Transparentd/Legea nr. 52/2003
transparenta decizionald in administratia publica.

Nepreluarea recomanddrilor formulate $i Inaintate In scris va fi justificata in
SCris.

Pentru cei interesati exista si posibilitatea organizarii unei intélniri in care sa
se dezbata public proiectul de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut
in scris de cdtre o asociatie legal constituitd sau de catre o altd autoritate sau
institutie publicad pana la data de 14.04.2023.

Pentru informatii suplimentare va stim la dispozitie cu urmatoarele date
de contact:

- telefon: 0238/561946; fax 0238/561947;

- adresa de e-mail: primarie_rmsarata primariermsarat.ro;

- persoand de contact - consilier juridic, Corbu Alina-Giorgiana - persoana
responsabild de aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica la nivelul Priméariei Municipiului Ramnicu Sarat.
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Persoani responsabili de aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica
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MUNICIPIUL RAMNICU-SARAT
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii

Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rimnicu Sirat pentru
activitdtile “Maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice” si

“Curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in
Junctiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” si alegerea modalititii
de gestiune a Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rimnicu Sirat

pentru activitatile mentionate anterior

Consiliul Local al municipiului Ramnicu-Sarat, judetul Buzdu, ntrunit in
sedinta de lucru ordinara in data de .2023;

Avand in vedere:
- referatul de aprobare al Primarului municipiului Rm.Sarat inregistrat sub nr.
13324 /28.02.2023 in conformitate cu prevederile art.136, alin.(8), lit.a) din O.U.G
nr.57/2019 privind Codul administrativ, in calitate de initiator, coroborat cu
prevederile art.240 din acelasi act normativ cu referire la angajarea raspunderii
primarului in exercitarea atributiilor ce ii revin potrivit legii, raspundere aferenta
actelor administrative;
- raportul comun al Compartimentului Unitatea Municipald pentru Monitorizarea
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice si al Compartimentului Contencios
Administrativ si Juridic din cadrul aparatului de specialitate al primarului
municipiului Rm. Sarat inregistrat sub nr. 14163/02.03.2023 in conformitate cu
prevederile art.136, alin.(8), lit.b) din O.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ, coroborat cu prevederile art.240 din acelasi act normativ, cu
referire la angajarea raspunderii functionarilor publici si personalului contractual
in exercitarea atributiilor ce le revin potrivit legii, (intocmirea rapoartelor sau a
altor documente de fundamentare prevazute de lege, respectiv semnarea/avizarea
rapoartelor sau a altor documente de fundamentare, din punct de vedere tehnic si
al legalitatii), raspundere aferenta actelor administrative, operatiuni anterioare
adoptarii actului administrativ;
- avizul comisiei/comisiilor de specialitate a/ale Consiliului local;
-nota de fundamentare privind Serviciul public de salubrizare al Municipiului
Rm.Sarat pentru activitatea privind “Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
céilor publice”, “Curatarea si transportul zipezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” nr.13995/01.03.2023;
- Hotararea Consiliului Local nr. 107 din data de 31.03.2020 pentru revizuirea si
completarea Regulamentului Serviciului de Salubrizare al Municipiului Rm.Sarat
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare ;
- prevederile H.C.L. nr. 172/28.07.2016 privind aprobarea Strategiei locale
privind dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare din Municipiul Ramnicu Sarat pentru perioada 2016 — 2025;
-prevederile art.8, alin.3, lit.d), art.22, alin.1 si alin.3, respectiv art.29, alin.1 si
alin.2 din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ce stipuleazi: ”Gestiunea
delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard



avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii  privind
Sfurnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit
in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de
utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti
publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operareaq,
administrarea $i exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile componente ale serviciilor,
pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.”

- prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care la art. 2, alin. (3}
precizeaza:

»(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati: ...j) maturatul,
spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

k) curitarea si transportul zapezii de pe ciile publice din localitate si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.... », coroborat cu
prevederile art.12 si art. 14, alin.(2) din acelasi act normativ ;

-prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu prevederile H.G nr.831/27.06.2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd;- procedura de sistem « Initierea proiectelor de hotirari in
vederea supunerii spre aprobare Consiliului Localy;

-prevederile art.5, lit. m) si n), art. 129 alin (1), alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n)
coroborat cu prevederile art. 240 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 -
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand in considerare dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa la elaborarea actelor normative republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

In temeiul art.133, alin.(1), art. 139, alin.(1) si ale art.196, alin.(1}, lit.a) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat pentru activitatile
“Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice” si “Curatarea si
transportul zidpezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet”, conform anexei ce face parte integranta din prezenta
hotéarare,

Art.2. Se aproba modalitatea de gestiune pentru delegarea gestiunii
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatile
“Maturatul, spalatul, stropirea i intrefinerea cailor publice” si “Curitarea si
transportul zapezii de pe caile publice gi mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet”, ca fiind ,gestiunea delegata prin concesiune de
servicit’.



Art.3. Orice alta dispozitie contrara prezentei hotarari isi inceteaza
aplicabilitatea.

Art.4. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza
Primarul municipiului Rm.Sarat prin Unitatea Municipald pentru Monitorizarea
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice §i Compartimentul Contencios
Administrativ si Juridic din cadrul aparatului de specialitate al primarului
municipitlui Rm. Sarat precum si persoanele abilitate sa exercite controlul
financiar preventiv propriu, respectiv auditul public intern, operatiuni ce se
exercita asupra tuturor operatiunilor care afecteazd fondurile publice locale
si/sau patrimoniul public si privat, conform reglementarilor legale in domeniu, de
catre functionarii publici din cadrul aparatului de specialitate al primarului
abilitati in acest sens in stransa corelare cu raspunderea administrativa si cu
principiile raspunderii administrative conform competentelor celor implicati in
raspunderea aferenta actelor administrative.

Art.5. Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica, respectiv se
comunica Primarului municipiului Rm. Sarat, celor nominalizati cu ducerea la
indeplinire si se comunica Institutiei Prefectului Judetului Buzau in vederea
exercitarii controlului cu privire la legalitate.

Aceasta hotardre a fost adoptata de catre Consiliul Local al
Municipiului Rm. Sarat in sedinta ordinara din data de s Cu
respectarea prevederilor art.139, alin.1 (majoritate simpli) din O.U.G
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu un numar de voturi
pentru, abtineri si _ voturi impotriva din numarul total de
19 consilieri locali in functie si consilieri locali prezenti.

Initiator, Avi
Primar, eneral,

Manuela
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'~ REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirire privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru

delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rimnicu
Sirat pentru activitiatile “Mdaturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor
publice”, “Curditarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de fnghet” $i alegerea modalititii de
gestiune a Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sirat
pentru activitiitile mentionate anterior

Avind in vedere:

o Prevederile H.C.L. nr. 107/31,03.2020 privind revizuirea si completarea
Regulamentului serviciului de salubrizare al Municipiului Rdmnicu Sérat in
conformitate cu prevederile legislatiei In vigoare;

e Prevederile H.C.L. nr. 172/28.07.2016 privind aprobarea Strategiei locale
privind dezvoltarea si funciionarea pe termen mediu $i lung a serviciului de
salubrizare din Municipiul R&mnicu S#rat pentru perioada 2016 — 2025;

o Prevederile art. 29 alin. (1) si (2). din Legea 51/2006 a serviciilor de utilitéti
publice, republicata, cu modificari si completéri ulterioare, ce stipuleaza:

ART. 29

(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative
ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitafi publice, in numele §i pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
Jurnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitafi
publice implicd punerea la dispozitia operatcrilor a sistemelor de utilitafi publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul §i obligatia acestora de a administra i
de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitafi publice, respectiv operarea,
administrarea §i exploatarea sistemelor de. utilitdti publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdfile componente ale serviciilor, pe



baza umor analize tehnico-economice §i de eficienid a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate. ,

o Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtiior,
republicatd, cu modificari si completari ulterioare, care stipuleaza la art. 2,
alin. (3), activititile ce se circumscriu serviciului public de salubrizare,
.astfel:

. (3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmdicarele activiiati:
a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdfi comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii
colectate separat;
b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;
¢} transferul deseurilor municipale in stafii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase gi/sau la instalatiile
integrate de tratare, al deseurilor de hdrtie, metal, plastic §i sticld colectate separat la
statiile de sortare §i al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie
anaerobd; i
d) sortarea deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic i sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalafiile de valorificare energeticd;
e) tratarea aerobd a biodeseurilor colectare separvat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depOprr’lﬂ de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energeiicd;
f) tratarea anaerobd a biodeseuriior colecmte separat in instalafii de digestie
anaerobd, inclusiv transportul materialuivi semisolid igienizat si stabilizat la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticd;
g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficientd energeticd ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare
la depozitele de deseuri;
h) tratarea mecano-biologicd a degeurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul degeurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica,
i) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a
deseurilor de pdmdnt si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate
de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum §i a degeurilor care nu pot
fi valorificate provenite din activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
“exterioard a locuingelor la depozitele de deseuri nepericuloase;
j) méturatul, spéilatul. stropirea si intretinerea cdilor publice;

k} curdiarea si transportul zapezii de pe cdaile nublice din localitate si menginerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de l”_ﬁ;ghet:

{) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiéctivele din domeniul public §i domeniul
privat al unitdtii administrativ-teritoriale.

¢ lar laart. 14, alin. (2) actul normativ mai sus evocat stipuleazi urmitoarele:



, Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori
mai multe activitdti previzute la art. 2 alin. (3)” astfel, Studiul de Oportunitate face
referive la urmdtoarele activitdfi:.

- mcturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

- curdtarea §i- n*dnsporz‘ul zdpezii de pe cdile publice din localitate si menjinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau-de iizghel.

e Prevederile art. §, alin. (3), lit. d) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitfii publice, republicatd, cu modificdri si
completdri ulterioare, cnform carora:

in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdti
publice, autoritditile deliberative ale administrafiei publice locale asigurd cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitdfi publice si adoptd hotardri in legdturd
cu alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice §i darea in
administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdfi publice
destinate furnizdrii/prestdrii acestora.

e Iar Conform prevederilor art. 22, alin. (1) coroborat cu alin. (3) din actul
normativ mai sus evocat: .

autoritdfile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalitditii
de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice aflate sub responsabilitatea lor,
modalitatea de gestiune stabilindu-se prin hotdrdri-ale autoritdtilor deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, in baz: unui studiu de oportunitate, in functie de
natura §i starea sevviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de. perspectivd ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, precum §i de mdvimea §i comp}éxiiatea sistemelor de utilitati publice.

e prevederile art. 129 alin (1), alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n) art. 139 alin. (1),
art. 240, din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 — privind Codul
administrativ cu modificarile si completérile ulterioare;

In baza prevederilor art. 136, alin. (1), alin. (8) lit. a) din O.U.G nr. 57/2019
privind Codul administrativ,

Initiez proiectul de hotérare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare al Municipiului R&mnicu Sarat
pentru activitdtile “Mituratul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice”,
“Curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet” si alegerea modalitdtii de gestiune a
Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat pentru activititile
mentionate anterior.

Avind in vedere dispozitiile Legii. i_ii:.r,‘24/2000'.‘privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,



fnaintez Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Sarat, spre dezbatere si
aprobare, proiectul de hotirire privind aprobarea Studiului de oportunitate
delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare al Municipiului Ramnicu
Sirat pentru activititile “Maturatul, spalatul, stropirea si intrefinerea cdilor
publice”, “Curitarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si menfinerea in
functiune a acestora pe timp de polei s de inghet” si alegerea modalitatii de
gestiune a Serviciului public de salubyizare al Municipiului Ramnicu Sirat
‘pentru activititile mentionate anterior, i conformitate cu atributiile instituite
acestei autoritafi deliberative prin Codul administrativ aprobat prin O.U.G nr. 57/2019,
respectiv art. 129 alin. (1) si (2) lit. d) si alin. {7), lit. n), art. 139 alin. (1), art. 196 alin.
(1) lit. &), art. 240 alin. (2) .

Initiator,
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RAPORT DE SPECIALITATE
1a proiectul de hotirare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rdmnicu Sarat pentru
activitatile “Mdturatul, spalatul, stropirea si mtre;merea cdilor publice”, “Curdfarea si
transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet” si alegerea modalititii de gestiune a Serviciului public de salubrizare al
Municipiului Rdmnicu Sarat pentru activititile mentionate anterior

Serviciul public de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice, autoritdtile administratiei publice locale avand competentd exclusivd, in conditiile
legii, in tot ceea ce privegte infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor
de utilitdti publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ
- teritoriale care compun sistemele de utilitati publice, prioritar fiind interesul general al
colectivitatii locale.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificari
si completdri ulterioare, stipuleaza la art. 2, alin. (3), activitatile care se circumscriu
serviciului public de salubrizare, astfel:

~(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmé&toarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al degeurifor
similare provenind din activitati comercrale din mdustne si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrefor de colectare prm aport voluntar a deseurilor de fa persoanele
fizice;

c) transferul deseurilor municipale in sta;u de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic 5i sticld colectate separat la statiile de sortare
si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

~e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau fa instalatiile de valorificare
energetica;

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie
anaerobd, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat gi stabilizat la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficientd energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare /a
depozitele de degeuri;



h) tratarea mecano-biologicd a degeurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul degeurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri sifsau la
instalatiile de valorificare energetica;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
degeurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum gi a degeurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioars
a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase;

J) maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

k) curdtarea si transportul zdpezii de pe céile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

[) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul .
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu
modificari si completdri ulterioare, stipuleazi la art. 14, alin. (2) urmatoarele: '

~Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori
mai multe activitdti prevazute la art. 2 alin. (3)” astfel, Studiul de Oportunitate face
referire la urmatoarele activitati:

- méaturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

- curdtarea gi transportul z3pezii de pe céile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

Potrivit prevederilor art. 8, alin. (3), lit. d) din Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdfi publice, republicatd, cu modificdri si completéri ulterioare, in
exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilit8ti publice,
autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotdrari in legturd cu alegerea modalitatii
de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupd caz, punerea
la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizdrii/prestérii acestora.

Conform prevederilor art. 22, alin. (1) coroborat cu alin. (3) din actul normativ mai
sus evocat, autoritdtile administratiei publice locale sunt libere s3¥ hotdrascd asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor,
modalitatea de gestiune stabilindu-se prin hotdréri ale autoritdtilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura
si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si cormnplexitatea sistemelor de utilitati publice.

Avand in vedere:

» Prevederile H.C.L. nr. 107/31.03.2020 privind revizuirea si completarea Regulamentului
serviciului de salubrizare al Municipiului R&mnicu Sdrat in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare;

e Prevederile H.C.L. nr. 172/28.07.2016 privind aprobarea Strategiei locale privind
dezvoltarea gi functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare din
Municipiul R&mnicu Sarat pentru perioada 2016 - 2025;

» rrevederile art. 29 alin. (1) si (2), din Legea 51/2006 a serviciilor de utilititi publice,
republicata, cu modificari si completdri ulterioare, ce stipuleaz:

ART. 29

(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritétile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiilfe de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si
pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de
utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti

publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a

administra si de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile componente ale serviciilor,



baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
_concretizate intr-un studiu de oportunitate.
in considerarea celor prezentate, raportat la domeniul de competenta al Consiliului Local
al Municipiului RAmnicu Sdrat, conform prevederile art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. d), alin. (7), lit.
n) din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, ce confera prerogative autoritatii deliberative
privind gestionarea serviciilor furnizate cdtre cetateni, asigurand, potrivit competentelor sale
si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind
serviciile comunitare de utilitate publica de alimentare cu apa, gaz natural, canalizare,
salubrizare, energie electricd, iluminat public si transport public local, dupa caz, supunem
spre analizd si aprobare Consiliului Local al Municipiului R&mnicu Sarat, proiectul de hotdrare
pentru aprobarea Studiului de Oportunitate privind delegarea gestiunii Serviciului public de
salubrizare al Municipiului RAmnicu Sdrat pentru activitatile:
- M&turatul, spélatul, stropirea si intretinerea cailor publice;
- Curétarea si transportul z8pezii de pe cédile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

Compartimentul Cu.i;rg/ cios Administrativ i Juridic
Consilier Juridic, c{_rj' asu Nona-Monica

Compartiment Unitatea Municipald pentru Monitorizarea
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice

Consilier, Hinta Pelrus

2
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s Curdtarea i transportul zéipezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

1. OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

PRIMARIA MUNICIDIULU
RAMMNICU SARAT

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, alegerea modalititii de gestiune
a serviciilor de utilitdti publice (gestiune directid sau delegati) se stabileste prin hotdrari ale
autoritatilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, Tn baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectivd ale unititilor administrativ-
teritoriale, precum i de marimea si complexitatea sistemelor de utilititi publice.

Obiectul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesititii si oportunititii de
delegare a gestiunii activitdtilor aferente serviciului de salubrizare: ,Mdturatul, spdlatul,
stropirea si intrefinerea cdilor publice” si ,Curdtarea §i transportul zdpezii de pe ciile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghef” pe teritoriul
Municipiului Ramnicu Sarat.

Elaborarea unui astfel de studiu este o cerintd legald ce derivd din Art. 22 al Legii nr.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice (republicati).

Avand in vedere faptul ci activitatile privind Mdturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cailor publice, si Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghef fac parte din sfera serviciilor de
salubrizare gi are modalitati de finantare si decontare similar, se va incheia un singur contract.

g = x

realizeaza in conformitate cu Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice
republicatd, cu modificari si completari si cu prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificari si completiri, fiind supusi regimului juridic
al serviciilor publice de interes general, fiind aplicabile astfel obligatiile de servicii publice
definite potrivit urmétoarelor cerinte fundamentale, si anume:

universalitate;

- continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale
reglementate;

— adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

— accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciile publice, in conditii contractuale
reglementate;

— transparentd decizionald si protectia utilizatorilor;

— satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzitor
prevederilor contractuale;

— sandtatea populatiei si calitatea vietii;

— protectia economicd, juridica si sociala a utilizatorilor;

— functionarea optima, in conditii de siguranti a persoanelor si a serviciilor, de rentabilitate
gi eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotirilor,
corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini,
cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

— introducerea unor metode moderne de management;

— introducerea unor metode moderne de eclaborare si implementare a strategiilor,
politicilor, programelor gi/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilititi publice;

— dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unititilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu
reglementdrile specifice in vigoare;

— informarea si consultarea comunititilor locale beneficiare ale acestor servicii;
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— respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential,

restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele pe care trebuie sa le afinga serviciile ce face obiectul delegirii sunt urmaitoarele:

— Imbunatdtirea conditiilor de viatd ale populatiei;

— sustinerea dezvoltarii economice si sociale a localititilor;

— promovarea calititii si eficientei serviciilor;

— dezvoltarea durabil3 a serviciilor;

— gestionarea serviciilor pe criterii de transparentd, competitivitate si eficient;

— promovarea programelor de dezvoltare ale serviciilor, pe baza unui mecanism eficient de

planificare multianuala a investitiilor;

— consultarea cu utilizatorii serviciilor, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si

regionale in domeniu;

— adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciilor.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati, operatorii isi pot desfisura activitatea doar
in baza licentei emise de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice {ANRSC), prestarea serviciilor de salubrizare (inclusiv cele care fac obiectul
prezentului studiu) fard licentd valabila nefiind permisa.

Z. CADRUL LEGISLATIV

2.1. Cadrul legislativ romanesc

La intocmirea prezentului studiu de oportunitate s-au avut in vedere actele normative care
confin prevederi referitoare la serviciile publice de salubrizare, aplicabile pentru activititile
supuse studiului, astfel:

1)
2)
3)
4
5)

6)
7)

8)
9)

10)

11)
12)

13}

Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;

Legea Nr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind regimul degeurilor;

Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice Nr. 51/2006, republicatd;

Legea Nr. 101/25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, actualizatd;

Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. Nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al
serviciului de salubrizare a localitdtilor;

0UG 57/2019 privind Codul Administrativ;

0.U.G. nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor;

Ordonanta de Urgentd Nr. 195/2005 privind protectia mediului,

0.UG. nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvermului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006

Ordinul Presedintelui AN.RS.C. Nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de
salubrizare a localitdtilor;

Ordinul Pregedintelui AN.RS.C. Nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini -
cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor;

Ordinul Presedintelui AN.RS.C. Nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitétilor;

Regulamentul serviciului de salubrizare a Municipiului Rémnicu Sdrat aprobat prin
Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Rdmnicu Sérat Nr. 107/31.03.2020;

2.2, Cadrul legislativ european
La nivel european, legislatia specifici legatd de managementul degeurilor isi are originile in
statele membre in anii 1970. Pand la acel moment, doar legislatia existentd la nivelul
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autoritatilor locale a reglementat activititile oragelor si ale comunititilor in ceea ce priveste
obligatiile de indepdrtare a deseurilor si salubrizare a oragelor, care intrau in responsabilitatea
lor. Odata cu cresterea importantei protectiei mediului, s-a recunoscut necesitatea unei legislatii
speciale a sectorului privind managementul deseurilor, concretizate in vederea implementirii ei
in orase si comune.

Prin Directiva 75/442 a Comunitdtii Europene s-a inceput in 1975 pentru prima dati
concret armonizarea legislatiei referitoare la managementul deseurilor in Comunitatea
Europeana. Directiva, schimbaté pana la momentul prezent de mai multe ori, emitea principalele
linii directoare pentru colectarea, tratarea, valorificarea si indepirtarea deseurilor din locuinte.
Cerinta principald era reprezentatid de protectia populatiei statelor membre si de gradul de
suportabilitate a mediului fatd de activititile legate de managementul degeurilor. Directivele
aparute recent confin date de specialitate si trateazi tematica mai detaliat.

In acest context, a fost elaborat cadrul general de management al degeurilor, care cuprinde
reglementdri referitoare la implementarea legislatiei in domeniul deseurilor, cum ar fi:
coordonarea managementului deseurilor (Directiva nr. 75/442/CEE), gestionarea deseurilor
periculoase (Directiva nr. 91/689/CEE), a uleiurile uzate (Directiva nr. 75/439/CEE), a
namolurilor de epurare (Directiva nr. 86/278/CEE} sau prevenirea si reducerea efectelor
negative ale depozitarii deseurilor (Directiva nr. 99/31 /CE).

Datele referitoare la deseurile generate, recuperate si depozitate se colecteazi si analizeazi
conform statisticii de management al degeurilor (Directiva nr. 2150/2002/CE), iar controlul
transporturilor de deseuri in, intre si in afara statelor membre se face conform Directivei nr.
259/93/CEE.

3. DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI, A ARIEI
TERITORIALE $1 A SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA
FIE DELEGATA

3.1. Aria de desfasurare a serviciului

Municipiul Rdmnicu Sdrat este situat in partea de nord-est a judetului Buziu, Regiunea de
Dezvoltare Sud-Est a Romdniei, fiind al doilea oras ca mdrime din jude{. Municipiul Ramnicu
Sdrat are o suprafatd de 912,58 ha (conform P.U.G. elaborat in anul 2012) si o populatie de
39793 locuitori la nivelul anului 2019 (conform Institutului National de Statistici). Numirul de
locuitori cu domiciliul stabil in Municipiul RAmnicu Sirat a scizut in ultimii 25 de ani, variatia
inscriindu-se In tendinga de evolutie manifestati la nivel national.

Analizele efectuate asupra distributiei ponderilor anuale pe care le reprezinti principalele
grupe de varstd, releva sciderea semnificativd in ultimii ani a ponderii populatiei cu virsta
cuprinsd intre 15 si 24 ani si, In acelasi timp, cresterea procentului care revine locuitorilor cu
varsta de peste 65 ani, aspect care reflecta fenomenul de imbétrinire demografica.

Municipiul este strdbdtut de drumul national DN2, care il leagi spre sud de Buziu si
Bucuresti, iar spre nord de orasele din Moldova: Focsani, Baciu, Roman si Suceava. Din acest
sector rutier, la Rimnicu Sdrat se ramificd DN22, care leagd oragul de Briila si mai departe (prin
trecerea Dundrii cu bacul), de oragele dobrogene Tulcea si Constanta. Drumul judetean D] 202
leagd oragul in aval de-a lungul Raului Ramnicu Sarat cu localitdtile invecinate. Prin Ramnicu
Sarat trece gi calea feratd Buzdu - Mardgesti, orasul fiind deservit de o gari proiectati de citre
Anghel Saligny.

Degi este agezat intr-o zond de clim3 temperati, Municipiul RAmnicu Sirat este afectat de
masele de aer continental, provenite din zonele invecinate. Curentii de aer estici dau variatii
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excesive de temperaturd, de pana la 70°C, intre verile cilduroase si iernile geroase cu cantitati
mari de zdpada. Media anual a temperaturii in RAmnicu Sirat se situeaza in jurul valorilor de 10
-11°C.

Activitdtile economice desfisurate in Municipiul Rdmnicu Sirat sunt variate, unititile
economice cele mai importante ca numdr de angajati activind in domeniul industriei textile.
Primele zece unitafi economice ordonate dupa numdrul de angajati, oferd peste 25% din totalul
numadrului de locuri de munca ocupate.

3.2. Descrierea serviciului
Serviciile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate sunt:

* Mdturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice, cu componentele:
— Maturatul manual al carosabilului;
— Maturatul manual al trotuarelor;
— Rézuitul rigolelor;
— Incircarea manuali a reziduurilor in mijloacele de transport;
— Aspirarat si maturat mecanizat a carosabilului;
— Aspirarat si mdturat mecanizat a trotuarelor;
— Spilatul mecanizat al carosabilului;
— Stropitul mecanizat al carosabiluluj;
— Curatenia spatiilor verzi adiacente strazilor si trotuarelor;

— Colectarea, transportul si depozitarea gunoiului stradal;
— Colectarea, transportul si depozitarea gunoiului stradal necontrolat;

- Colectarea, transportul si depozitarea deseurilor voluminoase (crengi, resturi

vegetale, frunze, etc.);
¢ Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghef cu componentele:

— Curatat manual zdpad3;

— Curatat mecanizat zapadi;

— Curdtat manual ghet3;

— Incircat si transportat zipad;

— Pluguit zapada;

— Impristiat mecanic material antiderapant;

~ Impristiat manual material antiderapant.

Acestea se desfagoard pe raza administrativ - teritoriald a Municipiului R&mnicu Sirat.

3.2.1. Mdaturatul, spalatul, stropirea si intrefinerea cdilor publice, se realizeazi pe
teritoriul administrativ al Municipiului Rdmnicu Sirat, in conformitate cu Regulamentul si
Caietul de Sarcini ale serviciului, Intocmite in conformitate cu prevederile legale.

Aceastd activitate se desfdgoard in scopul mentinerii in permanenti a domeniului public in
stare de curdtenie si presupune urmdtorul ciclu de operatiuni:

¢ Maturatul manual sau mecanizat al carosabilului, trotuarelor, pietelor, locurilor de parcare,
precum i a suprafefelor anexe ale spatiilor de circulatie, de odihnd sau de agrement etc.:
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Maturatul manual constd in méaturatul propriu-zis a suprafetelor cu perii confectionate din
diferite materiale si/sau folosind aspiratoare electrice. Se efectueazi pe carosabil, pe trotuare, in
locurile de parcare care apartin adiministratiei publice locale, pe suprafetele locurilor de odihni
sau de agrement, in piete, piete volante si pe suprafatele care nu pot fi miturate mecanizat, Se
aplicd pe intreaga latime a carosabilului si a trotuarelor, in refugiile statiilor mijloacelor de
transport in comun, in parciarile de resedinti si in cele de pe aliniamentele stradale. Odati cu
efectuarea operafiei de maturat manual, se descircd si cosurile stradale de gunoi. Mituratul
mecanizat se realizeaza cu autospeciale mituratoare, echipate cu perii cilindrice si/sau circulare
care actioneazd pe suprafata strazilor pe o lifime de aproximativ 1 metru de la fiecare rigola
laterald cdtre axul care separa sensurile de mers pe carosabil.

¢ Intretinerea curdteniei:

Intretinerea curiteniei consti in colectarea din zonele care au fost salubrizate a deseurilor
de pe suprafetele adiacente cailor de circulatie si a trotuarelor (spatii verzi) prin procedee
manuale, golirea cogurilor de gunoi in pubele, incircarea degeurilor din pubele in autogunoiere
si transportul acestora la un depozit autorizat.

¢ Rdzuitul rigolelor:

Rézuitul rigolelor constd in indepdrtarea cu ajutorul lopetilor si periilor a noroiului,
nisipului, prafului si a degeurilor aflate pe o portiune de aproximativ 0,75 m pe carosabil lang3
bordura, sau din zonele unde a stagnat apa, stringerea in gramezi, incircarea grimezilor in saci
sau europubele, golirea europubelelor in autospeciale si transportul la un depozit autorizat.

& Stropitul carosabilului:
Stropitul carosabilului constd in dispersarea cu presiune a apei pe suprafata carosabilului,
pentru evitarea formarii prafului, crearea unui climat favorabil si imbunititirea gradului de
confort gi igiena citadina.

¢ Spdlatul carosabilului:

Spélarea carosabilului si a trotuarelor constd in spélatul efectiv al suprafefei strizilor si a
trotuarelor cu jet puternic de api sub presiune, dupd terminarea operatiunilor de miturat,
respectiv curatare a rigolelor. Se folosesc solugii speciale {detergenti} si utilaje dotate cu perii.
Solutiile speciale utilizate nu trebuie si degradeze carosabilul, trotuarele si spatiile verzi
aferente.

¢ Curdtenia spatiilor verzi adiacente cdilor de comunicatii, mai putin spatiile verzi aferente

parcurilor, locurilor de joacd si cele aferente blocurilor de locuinte.

Constd in colectarea de pe spatiile verzi adiacente cdilor de comunicatii, mai pugin spatiile
verzi aferente parcurilor, locurilor de joaca si cele aferente blocurilor de locuinte a deseurilor
prin procedee manuale, golirea cogurilor de gunoi in pubele, incircarea degeurilor din pubele in
autogunoiere si transportul acestora la un depozit autorizat. Aceastd activitate se desfisoard in
scopul mentinerii in permanentd a domeniului public in stare de curitenie.

¢ Colectarea, transportul si depozitarea gunoiului stradal:

Activitatea consta In colectarea deseurilor rezultate din miturarea manualj, din rizuitul
rigolelor, din curdtenia spatiilor verzi, din golirea cogurilor stradale, transportul si depozitarea
acestora la un depozit de deseuri conform.

¢ Colectarea, transportul si depozitarea degeurilor voluminoase (crengi, resturi vegetale,
frunze, etc.):
Activitatea consta in colectarea deseurilor voluminoase (crengi, resturi vegetale, frunze,
etc.), transportul i depozitarea acestora la un depozit de deseuri conform.
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3.2.2. Curdtarea gi transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a

acestora pe timp de polei sau de inghet

Activitatea specificd "Curatarea si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” a serviciului de salubrizare a Municipiului
Ramnicu Sarat se va executa astfel incit si se realizeze:

a) continuitatea activititii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, cu

respectarea prevederilor contractuale;

b) corectarea i adaptarea regimului de prestare a activititii la cerintele beneficiarilor;

c) controlul calitétii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor /procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de Consiliul Local al

Municipiului Rdmnicu Sarat, in conditiile legii;

g) prestarea activitidtii pe baza principiilor de eficienji economic3, aviand ca obiectiv

reducerea costurilor de prestare a serviciului;

h} asigurarea capacitdtii de curdtare manuald si mecanizati a tuturor ciilor publice, pentru

prestarea serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriald incredintats;

i} asigurarea capacititilor de fncircare si transport al zipezii in vederea descircirii in

locurile care au fost autorizate in acest scop;

j) asigurarea utilajelor si a Intregii cantititi de material antiderapant necesare combaterii

poleiului de pe ciile publice;

k) Indeplinirea indicatorilor de calitate a prestirii activitatii, specificai in regulamentul

serviciului de salubrizare;

1) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numir

suficient.

Operatorul care presteazd activitatea de curdtare si de transport al zipezii isi va organiza
sistemul de informare i control asupra stdrii drumurilor, precum gi a modului de pregatire si
actionare pe timp de iarnd. Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de
sigurantd in timpul iernii, operatorul va intocmi anual un program comun de actiune cu
autoritdtile administrafiei publice locale, pand la 1 octombrie, pentru actiunile necesare privind
deszapezirea, prevenirea i combaterea poleiului, care va cuprinde masuri:

a) pregatitoare;

b) de prevenire a Inzdpezirii $i misuri de desziipezire;

c) de prevenire si combatere a poleiului.

Autoritatea administratiei publice locale, mpreuni cu operatorul, va lua mdisurile de
organizare a interventiilor pe timp de iarnj, care constau in:

a) stabilirea nivelurilor de prioritate de interventie pe strizile din cadrul localitatii si

dotarea necesard deszapezirii pe timp de iarni;

b} organizarea unitdtilor operative de actiune;

¢} intocmirea programului de pregitire i actiune operativi in timpul iernii.

La nivelul Municipiului Ramnicu Sdrat se va intocmi anual, pan3 la data de 1 noiembrie,
programul de pregétire si actiune operativa in timpul iernii, care va cuprinde cel putin:

a) centralizatorul materialelor antiderapante, al carburantilor si lubrifiantilor;

b) centralizatorul utilajelor si mijloacelor de deszépezire, combatere polei si fncircare a

zdpezii;

c) lista strazilor i a tronsoanelor de strazi pe care se va actiona;

d) lista strazilor §i a tronsoanelor de strazi pe care se va actiona cu prioritate;

e) lista strazilor pe care se afla obiective sociale (crege, gridinite, cimine de batrani, statii de

salvare, spitale, unitati de invitamant);

f} lista mijloacelor de comunicare;
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g) lista persoanelor responsabile de indeplinirea programului, cu adresa si numerele de

telefon de la serviciu si de acasa;

h) lista mobilierului stradal, cu precizarea localizirii capacelor ciminelor de canalizare si a

gurilor de scurgere;

i) lista statiilor §i refugiilor de transport in comun;

j) lista locatiilor de depozitare a zipezii;

k) dispunerea spatiilor pentru adunarea si odihna personalului.

Operatiunile de curdtare si transport al zdpezii si de actionare cu materiale antiderapante se
va realiza obligatoriu pe strazile sau tronsoanele de striizi in pant3, podurl pe strizile sau
tronsoanele de strizi situate de-a lungul cursurilor de apa. Indepartarea zépezii se va realiza atit
manual, cit i mecanizat, in functie de conditiile specifice din teren. Indepirtarea zapezii manual se va
efectua atit ziua, cit si noaptea, in functie de necesititi, cu respectarea instructiunilor de securitate i
sdnitate a muncii.

Operatorul serviciului de salubrizare va avea conventii incheiate cu Administratia Nationald de
Meteorologie, pentru a cunoaste zilnic prognoza pentru urmitoarele 3 zile privind evolutia
temperaturii nocturne si diurne gi a cantititilor de precipitatii sub formi de zipadd. in functic de
prognoza meteorologlca primitd, operatorul va actiona preventiv pentru premtampmarea depunerii
stratului de z3pada si a formarii poleiului. in cazul depunerii stratului de zipada si formérii ghetii,
arterele de circulatie a mijloacelor de transport in comun, spatiile destinate traversirii pietonale a
strézilor, trotuarele din dreptul statiilor mijloacelor de transport in comun, cdile de acces la institutiile
publice si unititile de alimentatie publica trebuie si fie practicabile in termen de maximum 4 ore de la
incetarea ninsorii.

in cazul unor ninsori abundente sau care au o duraté de timp mai mare de 12 ore se va interveni cu
utilajele de deszépezire pentru degajarea cu prioritate a strizilor pe care circuld mijloacele de transport
in comun. Actiunea de deszipezire trebuie s& continue pan3 la degajarea tuturor strizilor si aleilor din
cadrul localitatii. Odata cu indepértarea zipezii de pe drumul public se vor degaja atat rigolele, cat si
gurile de scurgere, astfel incit in urma topirii zdpezii apa rezultatd si se scurgid in sistemul de
canalizare.

Evidenta activitafii privind combaterea poleiului si deszipezirii strazilor din localitate pe timp de
iarnd se va tine de cétre operator intr-un registru special intocmit pentru aceasta activitate si denumit

"jurnal de activitate pe timp de iarnd". Jurnalul de activitate pe timp de iarnd, semnat de reprezentantul

imputernicit al autorltatn administratiei publice locale, constituie documentul primar de bazd pentru
verificarea activititii si decontarea lucririlor efectuate. In cadrul jurnalului se vor trece cel putin
urmatoarele:

a) numele si prenumele dispecerului;

b} data 5i ora de incepere a actiunii pe fiecare utilaj/echipa in parte;

c} data §i ora de terminare a actiunii pe fiecare utilaj/echipa in parte;

d) strizile pe care s-a actionat;

e) activitatea prestata;

f} forta de munca utilizats;

g) utilajele/echipele care au actionat;

h) materialele utilizate si cantitatea acestora;

i) temperatura exterioard;

j) conditiile hidrometeorologice;

k) grosimea stratului de zdpada conform datelor primite de la Administratia Nationala de

Meteorologie;

1} semndtura dispecerului;

m) semnatura reprezentantului Imputernicit al beneficiarului.

Evidenta se va fine pe schimburi, separat pentru actiunea cu utilaje si separat pentru
actiunea cu forfe umane, Autorititile administratiei publice locale, trebuie s stabileasci locurile
de depozitare sau de descdrcare a zdpezii care a rezultat in urma Indepirtirii acesteia de pe
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strizile pe care s-a actionat manual sau mecanizat. Locurile de depozitare vor fi amenajate astfel
incat:

a) sd nu permita infiltrarea apei rezultate din topire in sol;

b) suprafata depozitului sa fie suficient de mare pentru a permite depozitarea intregii
cantitdfi de zdpada provenite din aria de deservire aferent;

c¢) dimensionarea sd se realizeze pentru 50% din cantitatea medie multianuald de ziipad3,
comunicatd de Administratia Nafionala de Meteorologie, cizuti pe suprafata pentru care
se realizeazd operatia de deszapezire, corelatd cu unghiul taluzului natural pentru zipada
depozitata;

d) sa fie prevazute cu sistem de colectare a apei provenite din topire si de deversare a
acesteia numai in reteaua de canalizare a localitatii, in punctele avizate de operatorul
serviciului de alimentare cu api si de canalizare.

Zapada rezultata din activitatea de deszidpezire poate fi descircati in ciminele de canalizare
avizate in prealabil de operatorul serviciului de alimentare cu api si de canalizare. Se interzice
depozitarea zdpezii pe trotuare, in intersectii, pe spatii verzi sau virane. Incircarea, transportul,
descarcarea si depozitarea zapezii si a ghetii acesteia trebuie si se realizeze In maximum 12 ore
de la terminarea activitétii de deszipezire.

Consiliul Local al Municipiului Rdmnicu Sarat, poate stabili gi alte intervale de timp in care
operatorul trebuie sd asigure deszdpezirea, in funciie de importanta strizilor, abundenta
cantitétii de zdpadd, dotarea cu mijloace tehnice si umane etc., dar nu mai mult de 24 de ore.

Transportul, depozitarea si descircarea zapezii si a ghetii formate pe carosabil se realizeaz3
concomitent cu operatia de deszdpezire. Autorititile administratiei publice locale vor lua misuri
pentru prevenirea $i combaterea poleiului gi inzipezirii strdzilor, pe toatd perioada iernii, si de
apdrare a lor impotriva degradirii, in perioada de dezghet. Impristierea substantelor chimice, in
cazul in care prognoza meteorologicid sau mijloacele de detectare locala indici posibilitatea
aparitiei poleiului, a ghetii si in perioada in care se Inregistreaza variatii de temperaturi care
conduc la topirea zdpezii/ghetii urmata in perioada imediat urmitoare de inghet, se realizeazi in
maximum 3 ore de la avertizare. Combaterea poleiului se face utilizdind atit materiale
antiderapante, cit si fondangi chimici in amestecuri omogene, iar impristierea acestora se
realizeaza cat mai uniform pe suprafata partii carosabile. Utilizarea clorurii de sodiu numai in
amestec cu inhibitori de coroziune se utilizeaza in cazul in care temperatura nu scade sub -10°C.
Pentru temperaturi mai scdzute se va utiliza clorura de calciu sau alte substante chimice care au
un grad de coroziune redusa. Utilizarea clorurii de sodiu fird ca aceasta s fie amestecati cu
inhibitori de coroziune sau fmpreund cu nisip sau alte materiale care prin actiunea de
impragtiere pot produce deteriordri prin actiunea abraziva ori prin lovire si/sau infundare a
canalizarii stradale este interzisd. Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii zdpezii,
impotriva inghetului §i pentru combaterea formirii poleiului vor fi aprobate de autoritatea
administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale sau operatorul au obligatia si anunte prin posturile
de radio locale starea strazilor, locurile in care traficul este ingreunat ca urmare a lucririlor de
curatare i transport al zapezii, strdzile pe care s-a format poleiul, precum si orice alte informatii
legate de activitatea de deszdpezire sau de combatere a poleiului, necesare asiguririi unei
circulatii in siguranta a pietonilor, a mijloacelor de transport in comun, a autovehiculelor care
asigura aprovizionarea gi a celorlalte autovehicule.

3.3. Strategia de dezvoltare a serviciului

Consiliul Local al Municipiului Rdmnicu Sirat, In calitate de autoritate deliberativi cu
competentd exclusivd in ceea ce privesgte infiinfarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
serviciului de salubrizare acorda o importanti deosebitd modernizarii si dezvoltdrii serviciului,
fapt demonstrat prin elaborarea si aprobarea “Strategiei locale cu privire la dezvoltarea si
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functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare din Municipiul Rémnicu Sdrat
pentru perioada 2016-2025” (HCL 172/20.07.2016).

Strategia are ca scop stabilirea directiilor de dezvoltare a serviciului public de salubrizare in
Municipiul R&mnicu Sarat in perioada 2016-2025, fiind elaboratd conform prevederilor Legii nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor reactualizat3, Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdfi publice, O.UG. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Legii nr.
211/15.11.2011 privind regimul degeurilor, H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei
nationale de gestionare a deseurilor 2015-2025.

Tinta principala a aplicarii strategiei constd In reducerea semnificativi a cantititilor de
deseuri eliminate prin depozitare la nivelul Municipiului Rimnicu Sarat.

Prevederile strategiei se aplicd pentru toate activittile serviciului public de salubrizare, asa
cum sunt definite in Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, inclusiv
activitatilor specifice serviciului care face obiectul prezentului studiu de oportunitate.

Principiile strategiei sunt urmatoarele:

v’ protectia sandtdtii populatiei;

v’ gutonomia locald si descentralizarea serviciilor;

v’ responsabilitatea fatd de cetdteni;

v conservarea si protectia mediului inconjurdtor;

v asigurarea calitdtii si continuitdtii serviciului;

v’ tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

v’ nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

v transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetdtenilor;

v administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publici sau privatd a unitdtii

administrativ-teritoriale si a banilor publici;

v’ securitatea serviciului;

v’ dezvoltarea durabild.

Obiectivele generale ale strategiei constau in: organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare pentru satisfacerea nevoilor comunitdtii locale si respectarea prevederilor legale
aplicabile in domeniul serviciului public de salubrizare, iar cele specifice sunt urméitoarele:

— Imbundtdtirea conditiilor de viatd ale populatiei;

— sustinerea dezvoltdrii durabile economico-sociale in Municipiul Rdmnicu Sdrat;

— promovarea calitdtii si eficientei serviciului de salubrizare;

— stabilirea unor mecanisme economico-financiare stimulative in organizarea si functionarea
serviciului de salubrizare;

— dezvoltarea si functionarea durabild a serviciului de salubrizare in Municipiul Rdmnicu
Séarat;

— gestionarea serviciului de salubrizare fn Municipiul Rémnicu Sdrat pe criterii de
transparentd competitivitate si eficientd;

— conformarea cu prevederile legislatiei de mediu $i cele privind sdndtatea populatiei;

— prevenirea si valorificarea deseurilor (refolosire, reciclare, recuperare energeticd), in
conformitate cu ierarhia gestiondrii deseurilor si cerintelor Strategiei Europene a
Degeurilor, fapt care va conduce la decuplarea cregterii cantitdtilor de degeuri de cresterea
economicd;

— iIndeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurilor
biodegradabile;

— stabilirea investitiilor necesare gestiondrii deseurilor in Municipiul Rdmnicu Sirat;

— stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice privind serviciul public de
salubrizare;
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Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de
PRIMARIA MUNICIPIULUS } salubtlzare al Mufucrpffj‘{m Ra.mmcu St:.‘-fat )
RAMNICU SARAT * Maturotul, spalatul, stropirea si intretinerea céilor publice
¢ Curdtarea si transportul zdipezii de pe ciile publice si mentinerea
_ in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

— stabilirea conditiilor de desfdsurare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Ramnicu Sdrat;

— imbundtdtirea colaboririi la nivel local pentru a se obtine performante mai bune in

domeniu, o mai bund coordonare gi servicii mai bune;

~ congtientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea selectivd a degeurilor si reducere;

— schimbarea comportamentului tradifional in ceea ce priveste concepfia fafd de deseuri si

modul de gestionare al acestora,

Pe termen mediu, prin intermediul contractului de delegare de gestiune care urmeazi a fi
incheiat cu operatorul cdruia ii va fi delegat serviciul, va creste eficienta realizirii, monitorizirii
si decontidrii serviciilor prestate pentru intreg Municipiul Rimnicu Sdrat, prin optimizarea
proceselor de comanda, monitorizare si decontare pentru toate serviciile prestate direct sau
indirect pe domeniul public sau privat al municipiului.

Crearea unui mediu sigur si salubru in Municipiul Rimnicu Sdrat, in contextul resurselor
bugetare limitate, rdméne o provocare si pentru perioada urmitoare. Primiria Municipiului
Rémnicu Sarat continud efortul de identificare a resurselor financiare necesare, de eficientizare a
operatorului gi de monitorizare a calititii si eficientei serviciilor furnizate de acesta.

Avand in vedere obiectivele de dezvoltare a serviciului de salubrizare se estimeazi ci in
situatia propusa sunt necesare operatiile:

1. Mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice - datoriti extinderii
strazilor asfaltate, se estimeaza cd sunt necesare operatiile din tabelul nr. 1 de mai jos. Necesarul
de lucrari a fost fundamentat pe baza lungimilor/ suprafetelor/ numirului ciilor de circulatie,
trotuarelor, spatiilor pietonale, spatiilor verzi, statiilor de autobuz, rigolelor, gurilor de scurgere
care trebuiesc executate privind Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice.
De asemenea, s-a tinut cont de frecventa cu care trebuie executata fiecare lucrare,

Tabelul nr. 1. Necesar lucriri

N | Unitatea de Frecventd (In functie de| Cantititi estimate
cﬂ: Denumire servicii misurd  |raficul pietonal si aute| anual cumulate in
| M) al stritgii) | fanctie de frecvents
| 0 zifluna, 4 zile/luna, 8
1 ‘ Maturat manual carosabil 1000 mp zile/lungd, 22 de 13.795.320 mp
. | zile/lund sau zilnic
o zifluna, 4 zilefluna,
2 | Maturat manual trotuar 1 000 mp B zile/lund, 22 de 17.540.550 mp
— | | ziteflund sau zilnic | |
3 | Rézuit rigole mp 0 ziflung 122.600 mp
4 | Incdrcat manual reziduuri in auto tona | zilnic 324 tone '

o ziflung, 4 zile/lung,

5 | intretinere, cursitenie spatii verzi 1000 mp 8 zile/luna, 22 de 6.370.250 mp
I o | zile/lund sau zilni¢
o ziflung, 4 zile/luna,
6 | Aspirat si miturat mecanizat carosabil 1000 mp | 8 zilefluna sau 22 de 5.235.000 mp

zile/luna |
o zifluna, 4 zileflung,
7 | Aspirat i maturat mecanizat trotuar 1000mp | 8 zile/lund sau 22 de 6.240.380 mp
zile/luna
ozifan

_ (0,0833zile/luns) | 42840mp

In zile de caniculs dar

nu mai mult de o

8 | Spdlat mecanizat carosabil mp

| . . .
9 | Stropit mecanizat carosabil mp 2i/s4pt. (6 zile/an) 783.490 mp
_ - | | (0,5 zile/lund]
. . o zifluna, 4 zile/lund,
Colectat, transportat, depozitat degeuri e 8 zile/lund, 22 de 75 mc

voluminoase (crengi, frunze, resturi vegetale) | zilefiuna sau zilnic
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Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare al Municipiului Rémnicu Sdrat
* Maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice
e Curdtarea §i transportul zépezii de pe céile publice 5i mentinerea
in _functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

o Unitatea de Frecvent (in funciie de| Cantitigi estimate
::rt.. Denumire servicii méasurd [raficul pietonal si aute| anuval cumulate in
(UM] al strazi) functie de frecventi
11| Colectat, transportat si depozitat gunoi tona silnic 670 tone
=" | stradal - — B
| Colectat, transportat si depozitat gunoi ; "
12 | stradal necontrolat tona o ziflund 770 tone

2. Curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in funcfiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet - se propune realizarea acestor lucrari pe bulevarde,
strazile principale, in zonele aglomerate, treceri de pietoni, in parciri si statii de autobuz.
Suprafetele estimate pentru efectuarea operatiilor de curitare si transportul zipezii de pe ciile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet sunt:

Tabelul nr. 2 Estimare suprafete pentru Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

Nr. . " Lungime strada Suprafata Suprafata Suprafati parcari si
crt. o T [ml]} carosabil (mp] | trotuare (mp] | statii autobuz (mp)
1 | Str. Stadionului 930 12.090 3.255 | 2.550
2 | Str. Mihail Kogzélniceanu 375 4.875 2.835 | 560
3 | Str. Alexandru Ioan Cuza 725 9.425 4.350 -
4 | Str. Focsani 1.400 18.200 8.400 ---
5 | Sos. Podgoriei 580 4.640 e ---
6 | B-dul Eroilor 1050 14,700 4.200 —
7 | Sos. Puiesti 875 10.500 | 3500 | —
| 8 | Str. Industriei 760 ~ 7.600 2280 | 880
9 | Str. Dorobanti B 685 7.400 2.600
10 | B-dul Digului 1.205 14.380 1.930 1.680
11 | Str. Mihai Eminescu 435 3.480 1.695 590
12 | Str. Toamnei 320 2.560 1.280 300
13 | Str. C-tin Bréncoveanu 835 7 8.590 2.670 ---
14 | str. Primaverii 350 2.450 1.610 1.760
15 | Str. Victoriei 555 1.830 7.320 430
16 | Str. Principele Ferdinand 910 6.195 3.780 | 2.100
17 | Str. Nicolae Bélcescu 985 9.100 6.870 2.055
18 | Str. Tudor Vladimirescu 640 4.480 2.175 335
19 | Str. Lalelelor 745 5.580 2.600 550
20 | Str. Créngul Meiului 915 8.235 3.200 570
21 | Str. Hoeria 605 5.950 1.520 3.610
22 | Str. Costieni | 1.050 9.255 3.875 | 380
23 | B-dull Decembrie 1918 | 370 4440 1.480 | -
24 | Str. Cirdmidari il 160 1.440 480
25 | Str. Gradistei 370 2.590 450 | —
26 | Str. Armoniei 330 2.640 1.220 —
27 | Sir. Balta Alba 745 9.165 1.790 —
28 | Str. C-pt Rosca Nicolae 320 3.380 | 1770 | ---
29 | Str. Piefei 245 3695 1.690 940
30 | Str. Brasoveni 60 _ 240 240 480
31 | Str. Lt Sava Rogescu 1010 ~9.070 4.840 | -
| 32 | Str. Stefan cel Mare 885 7.230 | 4.010 —
33 | Str. Matei Basarab 1650 17.840 | 6.420 R
34 | Str. Drigdicii 750 7.090 2.625 =
35 | Str. Patriei 260 N 2,080 | 1.040 340
36 | Str. Spitalului 190 1.560 855 —
TOTAL 243.975 100.855 20.110




Studiu de oportunitate privind delegared gestiunii serviciului public de
salubrizare al Municipiului Ramnicu Sdrat
* Mituratul, spdlatul, stropirea gi intretinerea cdilor publice
@ Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

PRIMARIA MUNICIPIULU
RAMNICU SARAT

- suprafatd carosabil = 243 975 mp
- suprafata trotuare = 100 855 mp
- suprafata parcari gi statii autobuz = 20 110 mp

4. SITUATIA ACTUALA

Serviciul public de salubrizare In Municipiul Rdmnicu Sirat functioneazi si este organizat
conform "Regulamentului serviciului de salubrizare a Municipiului Rdmnicu Sdrat" revizuit si
completat prin Hotdrdrea Consiliului Local nr. 107/31.03.2020. Serviciul de salubrizare a
localititilor conform Legii nr. 101/2006, modificatd si completati de 0.U.G. nr. 133/2022,
contine prevederi referitoare la urmatoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b} operarea centrelor de colectare prin aport voluntary a deseurilor de la persoanele fizice;

¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusive transportul separate al
deseurilor reziduale la depozitele de degseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separate la statiile de sortare si al
biodegeurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestive anaerobi;

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din degeurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici;

e} tratarea aerobd a biodegeurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de degeuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici;

f} tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaerobi,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de degeuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetici;

g) tratarea degeurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficien{d energetica ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri;

h) tratarea mecano-biologicd a degeurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul degeurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica;

i) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant i pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a degeuriler municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi
de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

j) maturatul, spalatul i stropitul ciilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul degeurilor de pdmant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare;

k) curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

1} dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public i domeniul privat
al unititii administrativ-teritoriale.

In prezent activititile de salubrizare a Municipiului Ramnicu Sirat privind colectarea
separata si transportul separat al degeurilor menajere si al degeurilor similare provenite din
activitdti comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a aduce
atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori sunt
executate de S.C. RER SUD S.A.
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Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare of Municipiului Rémnicu Sdrat
* Mdaturatul, spalatul, stropirea si intretinerea céilor publice
o Curdtarea i transportul zdpezii de pe céile publice si mentinerea
In functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

PRIMARIA MUNICIPIULUI
RAMNICU SARAT

Activititile de salubrizare privind maturatul, spilatul, stropirea si intretinerea c3ilor publice
sunt asigurate de societatea Acvaterm S.A. care a fost infiintatd prin H.C.L. 98/29.01.1998 in
temeiul Legii nr. 31/1990 cu modificirile si completirile ulterioare, prin reorganizarea RAGCL
ELAST. Societatea este inregistrata la Registrul Comertului Buziu sub nr. J10/0048/1998. Este o
societate comerciald care functioneazd conform prevederilor Legii nr. 111/2016 pentru
aprobarea Ordonantei de Urgentd nr. 109/2011, privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice. Are ca unic actionar Municipiul Rimnicu Sarat prin Consiliul Local al
Municipiului RAmnicu Sarat, fiind constituita in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990 -
Legea societdtilor comerciale republicati si cu Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitati publice, cu modificarile si completirile ulterioare, Obiectul principal de activitate il
reprezintd Colectarea degeurilor nepericuloase - CAEN 3811.

S.C. Acvaterm S.A. a realizat servicii de salubrizare stradald: maturat manual $i mecanizat a
carosabilului, trotuarelor, pietelor si locurilor de parcare, intretinere (curitenie) spatii verzi
adiacente cdilor de circulatie, spilarea si stropirea carosabilului, curiitat manual santuri si rigole,
degajarea de corpuri striine si colectarea gunoiului stradal in anul 2022, dupi cum urmeazi in
tabelele de mai jos.

Maturat mecanizat

[x]
15

Denummire strada sau tronson stradi Suprafata carosabil

Str. Focsani

Str. Alex. loan Cuza
Str. Dorobanti

Str. Toamnei - )
Str. Victoriei - tronson [Priméverii-C-tin Brancov.]
Str. Priméaverii - tronson [Pr.Ferdinand-Toamnei]

Str. C-tin Bréncoveanu

Str, M. Eminescu ~ tronson (C.Brinc.-T.Vladim.

Str. Tudor Vladimirescu

| Str. Lalelelor
B-dul 1 Decembrie 1918

Str, Costieni - tronson (Lt.Sava Rosescu-Lalelelor]
Str. Crangul Meiului
Str. Balta Alb4 - tronson [Cr. Meiului-calea ferati) Maturatul mecanizat al

Str. Horia - tronson_[Balta Albi-Matei Basarab] carosabilului s-a‘rea]lzat prin d? ?a
0 T R AL e O SeSEa, —— | saupatrutreceri, cu o frecveniiin

| Str. Nicolae Bilcescu - functie de trafi i /lund. 4
Str. Ion Mihalache - tronson [Primérie-M.Basarab) luncpe‘ ° tlja i o 2 i/lund,
— zile/lun3, 8 zile/luni sau 22 de

Str. Gheorghitid Lupescu . " N
" 1

Str. Dragaicii - tronson [Pr.Ferdinand-FLCristof.] zile/ ll;nav), r(izultar}d
Str. Dragaicii — tronson [Fl.Cristof.-M.Basarab| 0 suprafatd maturata de

- o = = aproximativ4 452 512 mp/an
Str. Dreptitii 3
Str. Dimitrie Cantemir
Str. C-pt Zdganescu

ISR ASES ] Y N Y [NEY ESG JUIG I FURN FUrY Y
wmuoomqmm-ﬁwm»ﬂc‘om‘]mm*‘“’”k‘

24 | B-dul Eroilor B
25 | Sos. Puiesti -
26 | Str. Industriei
27 | Str. Matei Basarab
28 | Str.Florica Cristoforeanu -
29 | Str. Libertaii - tr. [str. Fl, Cristoforeanu - str. M. Basarab|
30 | Str. Rdmnei
31 | Str. Poiana Mérului
32 | Str. Muchiei _
33 | Str. Budei




PRIMARIA MUNICIPIULU
RAMNICU SARAT

Studiu de oportunitate privind delegaren gestiunii serviciului public de

salubrizare af Municipiului Rémnicu Sdrat

* Miituratul, spéiatul, stropirea si intretinerea céilor publice
¢ Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice 5i mentinerea
in _functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

Maturat manual
Nr. Denumire strada sau tronson stradi Suprafa!;f'l caro.sabil, trotuare, Parciri
crt. si intretinere spatii verzi
1 | Str. Focsani »
2 | Str. Alex. [oan Cuza — 1
3 | Str. Dorobanfi -
4 | Str. Mihail Kogélniceanu -
5 | Str. Toamnei il
6 | Str. Victoriei -
7 | Str. Principele Ferdinand |
8 | Aleea Viorelelor
9 | Str, Brasoveni - I
10 | St Primédverii
11 | Str. Pietei I
12 | Str. C-tin Brancoveanu
13 | Str, Margaritarului
14 | Str.M. Eminescy . _|
15 | Str. Tudor Vladimirescu
16 | Str. Lalelelor
17 | B-dul 1 Decembrie 1918
18 | Str. Costieni -
19 | Str. Cardmidari
20 | Str. Crangul Meiului B
21 | Str. Balta Albd - tronson [Cr. Meiului-calea ferati)
22 | Str. Balta Alb3 - tronson [Paun Pincio-Lalelelor]
23 | Str. Horia
24 | Str. Pdun Pincio - tronson | Pécii-Balta Alba) Méturatul manual pe carosabil, trotuare,
25 | Str. Nicolae Bélcescu parciri §i intretinere spatii verzi
26 | Str. Picii _ adiacente ciilor de circulatie s-a realizat
27 | Str. Bogzei - tronson [ Pacii-5tefan cel Mare) cu o frecventd in functie de trafic (o
28 | Str. Stefan cel Mare zi/lun, 4 zile/lunj, 8 zile/luna, 22 de
29 | Str. Spitalului zile/luna sau zilnic), rezultind o
30 | Str.Ton Mihalache - tronson [Primirie-M.Basarab) suprafatd maturata de aproximativ
31 | Str. Domneascd - 36 791 695 mp/an
32 | Str. C-pt Rogca Nicolae - tronson | Eroilor-cimitir]
33 | 5ti. Gheoijhijd Lupescu
34 | Str.Dragdicii
35 | B-dul Eroiior
36 | Sos.Puiesti
37 | Str. Industriei
38 | Str. Matei Basarab
39 | Str. Dezrobirii B
40 | Str. Milcov B
41 | Str. Alexandru Sihleanu
42 | Str. Unirii
43 | F-dt Mihai Eminescu _ il
44 | B-dul Digului - tronson [E 85-Mihai Eminescu]
45 | Str. Liliacului - tr. {str. Domneasca - str. Plevnei] il
46 | Str. Plevnei B
47 | Str. Galiciei
48 | Str. Lupeni -
49 | Str. Traian Savulescu
50 | str. Stadionului B
51 | Str. Mihai Viteazul
52 | Str.Mircea cel Batran
53 | Str. Petru Rareg B
54 | Str. Banu Mihalcea
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Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de
safubrizare al Municipiului Rémnicu Sdrat

PRIMARIA MUNICIPIULUI * Maturatul, spdlatul, stropirea i intretinerea cdilor publice

RAMNICU SARAT * Curdtarea §i transportul zéipezii de pe cdile publice i mentinerea
- o in_funcliune a acestora pe timp de polei sau de inghe}
Stropit carosabil
g; Denumire stradi sau tronson stradi Suprafati carosabil
1 Str. Toamnei
2 | Str. Victoriei - tronson [Primaverii-C-tin Brincov.)
3 Str. Primaverii-tronson [ Pr.Ferdinand-Toamnei)
4 | Sir. C-tin Brincoveanu-tr. [ Primaverii-M.Eminescu)
5 | Str. M. Eminescu-tronson [C.Branc.-T.Vladim.]
6 | Str. Tudor Vladimirescu _—
7 | Str. Lalelelor
8 B-dul 1 Decembrie 1918 Stropitul carosabilului s-a executat in
P Str. Crangul Meiului = zil.el}e de Cflrltifulé, (Ear nu mai n}ulE ciie 2
- = zile pe sdptaman, pe o suprafati de
10_| Str. Nicolae Balcescu aproxii]matilzr 130 503 mp ps 0 luiagime
11 |} Str. Princ. Ferdinand = de aproximativ 12,5 km de strada
12 | Str.Focsani
13 | Str. Alex. [oan Cuza =
14 | Str. Mihail Kogélniceanu
15 | B-dul Digului - tronson {E 85 - M.Eminescu|
16 | Str. Horia-tronson (Céieti-Matei Basarab)
17 | B-dul Eroilor
18 | 5tr. Matei Basarab
Spalat carosabil
chl;. Denumire tronson strada Suprafati carosabil
1 Str. Toamnei
2 | Str. Victoriei — tronson | Primaverii-C-tin Brincov.]
3 | Str. Priméverii-tronson [Pr. Ferdinand-Toamnei] . o
4 | Str. C-tin Brancoveanu-tr. (Priméverti-M.Eminescu) Spalatul carosabilului s-a executat o
5 | Str. M. Eminescu-tronson [C. Brinc.-T. Vladim.] data/an pe o suprafz?g:a de aproxu-natl\fr
=1 St Tudor Viaditiresc 42 100 mp }}): oklundglmte dgvaprommatw
7 | B-dul 1 Decembrie 1918 oo K destade
8 | Str. Nicolae Bilcescu
9 | Str. Princ. Ferdinand

Colectarea deseurilor grosiere in saci de plastic - s-a executat pe strizile din cartierele:
Stam Ramnic (aprox. 29 000 mp), 7 Noiembrie (aprox. 32 500 mp), Anghel Saligny (aprox. 89
200 mp), 1 Mai (aprox. 25 400 mp), Alecu Bagdat (aprox. 56 300 mp), Sarbi {aprox. 58 800 mp),
Luncii (aprox. 60 300 mp), Barasca (aprox. 58 800 mp), Zidari {(aprox. 22 700 mp), Barira
Focsani (aprox. 111 000 mp) si restul de strizi care nu au fost cuprinse pentru méturatul manual
sau mecanic (aprox.150 000 mp).

Razuit rigole - s-a executat pe o lungime de 494.866 ml,

§.C. Acvaterm S.A. a realizat gi servicii de curdtare §i transportul zdpezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

Administratia Domeniului Public - a asigurat maturatul manual si colectarea deseurilor
grosiere cu un numar mediu de 290 beneficiari de ajutor social in baza Legii 416, doar in parcuri,
zonele verzi si aleile pietonale din cartierele de blocuri, precum si activitatea de curdtare si
transportul zdpezii de pe cdile publice 5i mentinerea in funcfiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet.



Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare al Municipiulyi Rémnicu Sarat
¢ Méturatul, spdlatul, stropirea gi intretinerea céifor publice
« Curiitarea si transportul zdipezii de pe cdile publice si mentinerea
in funcﬁunei acestora pe timp de polei sau de inghet

PRIMARIA MURICIPIULU
RAMBNICU SARAT

5. GRUPURI DE INTERES

5.1. Identificarea principalelor grupuri de interes
Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in Municipiul Rimnicu Sirat, asa
cum sunt prezentate in cadrul acestui document, sunt urmatoarele:

% Populatia Municipiului Ramnicu Sarat, persoane fizice si asociatii de locatari sau
proprietari;

% Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe raza Municipiului Rimnicu Sirat;

++ Institutii publice cu sedii sau filiale in Municipiul RAmnicu Sirat;

Beneficiariul serviciilor de utilitdti publice privind salubrizarea

%+ Autoritatea publicd locald, ce are ca obiectiv realizarea unor servicii de utilititi publice
care sa Intruneasca parametrii de calitate impusi;

Prestatorii serviciilor de utilititi publice

< Prestatorii serviciilor de utilititi publice care opereazi pe raza Municipiului Ramnicu
Sarat, ce au ca obiectiv principal asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare si
obtinerea de profit.

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sdnitatii populatiei

% Garda Nationald de Mediu - Comisariatul judetean Buziu, printre atributiile cireia se
numdrd urmdrirea si controlul aplicirii de citre persoane fizice si juridice a
reglementdrilor privind gestionarea deseurilor si gestionarea substantelor chimice
periculoase, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incélcirile prevederilor
actelor normative in domeniul protectiei mediului;

<+ Agentia de Protectie a Mediului Buziu, printre atributiile cireia se regisesc coordonarea
si urmdrire stadiului de indeplinire a obiectivelor din Strategia Nationali de Gestionare a
Deseurilor, colabordnd cu autoritatile publice locale in vederea actualizirii si
implementarii Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor;

% Directia de Sdndtate Publica Buziu, ce detine responsabilitatea realizirii controlului
privind respectarea conditiilor igienico sanitare previzute de reglementirile legale in
domeniul sandtatii publice;

% Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice
(ANRSC), ce detine urmaitoarele atribufii: pregitirea pietei serviciilor publice de
gospoddrie comunald pentru intrarea pe piata comunitar3, promovarea concurentei si a
unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitare.

5.2. Analiza nevoilor grupurilor de interes identificate

Principalele surse potential generatoare de impact asupra mediului si/sau asupra sinititii
umane asociate serviciilor de utilititi publice ce fac obiectul prezentului studiu sunt
reprezentate de deseurile municipale.

Principalele forme de impact determinate de sursele prezentate anterior, care sunt percepute de
populatie, sunt urmatoarele:
— modificari de peisaj si disconfort vizual (ex. in cazul depozitirii deseurilor in afara
containerelor si locurilor special amenajate pe raza Municipiului Rimnicu Sarat);
— disconfort olfactiv (ex. nerespectarea frecventei de colectare deseuri stradale sau
Intarzieri In ceea ce priveste colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public);
-~ poluarea aerului cu particule de praf.
Astfel, nevoile de realizare a serviciilor de utilititi publice analizate in cadrul prezentului
document sunt diferite la nivelul fiecirei categorii de parti interesate:
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Nevoi identificate la nivelul utilizatorilor Serviciului:

— deplasarea pe cdi de circulatie publicd sigure, curate, dotate cu suficiente containere
pentru colectarea deseurilor stradale;

— cresterea gradului de confort in zonele de agrement (ex. parcuri);

— circulatia pe stradzi fara praf, stropite regulat in special in zilele caniculare astfel incat si
degaje racoare;

— eliminarea potentialelor surse de disconfort si a pericolelor de accidentare;

— servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator, colectarea deseurilor ce rezulti ca
urmare a serviciilor efectuate in conformitate cu normele legale in vigoare;

— asigurarea unui cost minim pentru Serviciu gi a unor parametri de calitate ridicati.

Nevoi identificate la nivelul autoritdtii publice locale:

— Indeplinirea cerintelor de mediu in conformitate cu prevederile legislative in vigoare;

- asigurarea premiselor necesare dezvoltirii activitidtilor economice In zon3;

— Imbundtdtirea conditiilor de viatd a cetdtenilor prin promovarea calititii si eficientei
serviciilor de utilitati publice;

— realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala si crearea de noi locuri de muncs;

— dezvoltarea durabild a unor servicii care si asigure protectia mediului inconjuritor;

— organizarea serviciilor de utilititi publice astfel incit si satisfaci nevoile tuturor
categoriilor de beneficiari identificati;

— realizarea Serviciului la cei mai buni parametri de calitate pe raza Municipiului Rimnicu
Sarat, cu costuri minime.

Nevoi identificate la nivelul prestatorilor de servicii de utilititi publice:

— asigurarea continuitafii activitdtii prin mentinerea unui nivel bun al calititii serviciilor
prestate si valorificarea oportunititilor de dezvoltare;

— realizarea de profit si asigurarea unui flux financiar stabil.

Nevoi identificate la nivelul institutiilor statului:

— protejarea mediului inconjuritor;

— finlaturarea potentialelor surse de poluare a aerului si solului;

— protejarea starii de sindtate a locuitorilor Municipiului Ramnicu S3rat.

6. ANALIZA COMPARATIVA A MODALITATILOR DE DELEGARE

6.1. Modalititi de delegare

Activitdtile privind “Mdturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cdilor publice” si
~Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet” fac parte din cadrul serviciilor de utilitate public3, conform
Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice - republicati, cu modificiri si
completari ulterioare.

Baza legala pentru functionarea, organizarea si atribuirea serviciului public de salubrizare
pentru activitdtile Mdturatul, spdlatul, stropirea si Intretinerea cdilor publice si Curdtarea si
transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea In functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet este prevazutd de Legea nr 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor
republicata, cu modificari si completidri, care stabileste cadrul juridic unitar privind Infiinfarea,
organizarea, gestionarea finanfarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functiondrii
serviciului public de salubrizare al localititilor si de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitdti publice - republicatd, cu modificri si completdri, care stabileste cadrul juridic si
institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
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infiintérii, organizarii, gestiondrii, finan{drii, exploatirii, monitorizirii si controlului
furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilititi publice.

Conform legislatiei In vigoare (art. 22 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice), serviciile comunitare de utilitati publice, se pot realiza prin:

= gestiune directd - reprezintd modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si
executive, in numele Unitatilor Administrativ Teritoriale pe care le reprezint3, isi asum3
si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor publice de utilititi aferente acestora;

= gestiune delegatd - reprezintd modalitatea de gestiune in care autorititile administratiei
publice locale de la nivelul Unitatilor Administrativ Teritoriale atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, precum si punerea la dispozitie a
sistemelor publice de utilitati aferente serviciului, respectiv dreptul si obligatia de
administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii,

in ceea ce priveste modalitatea de atribuire, se identifici urmitoarele posibilitati:

L. direct - cu indeplinirea cumulativa a celor trei conditii mentionate la art. 28 (21) din Legea
51/2006:
a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exerciti
un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative
ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care 1l exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul desfldsoard exclusiv activitdti din sfera furnizdrii/prestdrii serviciilor de
utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de
pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredingat gestiunea serviciului:

¢) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusd.

Il prin procedura competitiva cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare privind
achizitiile publice.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice
se desfigoard conform Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri ori concesiunile de
servicii.

fn cazul in care se opteazi pentru asigurarea serviciului printr-un serviciu public de
salubrizare specializat si autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local, se
prezinta urmadtoarea analiza;

| Avantaje: Dezavantaje - -

® Asigurarea  prestarii  serviciului de | * Angajarea de personal specializat in conditiile
salubrizare fard a fi nevoie de o procedurd de | limitérii numarului maxim de angajati in structurile
achizitie publicd pentru contractarea | subordonatre autorititii publice locale;
serviciului; x Necesitatea obtinerii licentei de operare;

= Dezvoeltarea capacitatii tehnice gi | ® Asumarea tuturor riscurilor de citre serviciul
manageriale in  domeniul  gestiondrii | public infiintat, respectiv de citre autoritatea
serviciului de salubrizarea in Municipiul publica local3;
Rémnicu Sarat; * Suplimentarea investitiilor conform oriciror norme

* Control direct asupra activitatii; care apar ulterior darii in gestiune;
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i | ® Necesitatea de dotiri tehnice moderne proprii in
| domeniul salubrizirii, cu mijloacele necesare
desfagurdrii activitatii de salubrizare;

in aceste conditii, considerdm ci gestiunea directd printr-un serviciu public de interes local
specializat nu este o solutie oportund, deoarece prezinti numeroase dezavantaje comparativ cu
avantajele identificate i implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

- dotarea cu utilaje specifice activitdtii din cadrul serviciului;

- suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru innoirea parcului de
utilaje, conform oricdror norme care apar ulterior incheierii contractului:

- costuri de personal pentru realizarea activitdtilor de salubrizare;

- necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea activititilor de salubrizare, conform
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice. Existd riscul, in
situatia delegdrii directe, de a nu se obtine licenta AN.R.S.C. de ciitre operatorul infiintat sub
autoritatea publicd locald;

- numdrul maxim de personal este limitat prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In cazul in care se opteazi pentru gestiunea delegati citre un operator atestat A.N.R.S.C.
prezentdm urmatoarea analiza:

. Avantaje: - Dezavantaje:
* Angajarea de forfa de munca si scdderea | ® Existd posibilitatea ca societatea privati si
somajului; intre in insolvents, fapt care ar periclita buna

* Dezvoltarea capacitdtii tehnice si manageriale in | desfagurare a salubrizarii localititii si ar obliga
domeniul gestiondrii Serviciului in Municipiul autoritatea publica locald s3 organizeze o nouid
Ramnicu Sarat; proceduri;

= Existenta unui sistem de management al * Autoritatea contractantd nu poate impune
Serviciului imbundtéatit, adaptat particularitatilor | suplimentarea investitiilor in utilaje si
si nevoilor Municipiului RAmnicu Sarat; echipamente pe parcursul derularii

® Licentiere pe activitdti/ servicii; contractului conform unor norme care apar

® Existenta unui cadru competitiv: operator local cu |  ulterior incheierii acestuia.
licentd si dotdri tehnice moderne in domeniul
salubrizirii;
* Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
| desfisurdrii activititii de salubrizare;
= Contractul de delegare prevede findeplinirea
indicatorilor de performanti care fac referire la
activitatea prestatd;

= Suplimentarea investitiilor pe parcursul derulirii
contractului conform oricdror norme care apar
ulterior concesiondrii si reinnoirea parcului de
utilaje, dacd este cazul, pe cheltuiala operatorului;

= Posibilitatea delegarii serviciului pe o perioada pe
termen lung;

= Posibilitatea Incasdrii unei redevente anuale care
prezintd un venit la bugetul local;

® Reducerea consumului de resurse. Prin delegare

| se va realiza selectarea unui operator care si

ofere raportul optim intre tarifele aplicate si
calitatea serviciilor prestate, in corelare cu
nevoile identificate la nivel local si cu dezvoltarea
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economico-sociala a localitatii;
=Se constituie o garantie de buni executie pentru
serviciile prestate.

In vederea administririi si exploatdrii sistemelor publice ale serviciilor de salubrizare din
Municipiul Ramnicu Sarat, se considerd oportund gestiunea delegatd, prin care autoritatea
administratiei publice locale poate apela la un operator de servicii publice, ciruia ii
incredinteazd, in baza unui contract de delegare a gestiunii sau de concesiune, gestiunea propriu-
zisd a serviciilor de salubrizare, precum §i administrarea §i exploatarea sistemelor publice
necesare in vederea realizdrii acestora.

in procesul delegirii, Consiliul Locat al Municipiului Rdmnicu Sarat pastreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor i strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare,
precum si dreptul de a urmdri, controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a
obligatiilor contractuale asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de
administrare, exploatare §i conservare a sistemelor publice incredintate prin contractul de
delegare.

In cazul in care, in urma analizei, entitatea contractanti constati ci o parte semnificativi a
riscului de operare va fi transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract
de concesiune. In cazul in care, in urma analizei, entitatea contractant constati ci o parte
semnificativd a riscului de operare nu va fi transferati operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

6.2. Riscuri

Pornind de la matricea preliminara de repartitie a riscurilor pevizuti in H.G. Nr. 867/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016, in
continuare este prezentatd matricea riscurilor pentru cele doud variante de gestiune delegati:
achizitie publica si concesiune.

Matricea riscurilor in cazul achizitiei publice

NF. Alocare risc

Demimire risc Descriere risc Autoritate
Crt. e fmpartiti | Operator

Riscuri de operare

1. | Cresterea costului cu Cresteri neprevizute de costuri cu X
L forta de munca forta de muncé . -
2. | Costuri pentru prestarea | Depdgirea costurilor de operare X
| serviciului mai mari | prognozate | - )
. . ) Evenimente neprevazute impiedica
Risc de disponibilitate A prevazu P X
_ | functionarea serviciului | |
_Riscuri legate de cerere si venituri )
[ 4 Inrautitirea conditiilor Crize economice neprevazute, la nivel X
" | economice locale economic international B
Inrautitirea conditiilor Crize economice nepreviazute, la nivel
5. . ; . ¥ . u X
economice generale | economic in economia locald I
. Inflatia este mai mare decit cea
6. | Inflatia - E X
A - | prognozata
| Riscuri legislative si politice
| ot v v e g Modificiri legislative care nu vizeazi |
7. | Schimbari legislative ) gistati
- direct acest serviciu dar care conduc X
generale . .
I la cresteri de preturi - _ .
Schimbiri legislative Modificiri legislative care vizeazi
8. g . X
specifice | direct acest serviciu ,
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Nr — Alocare risc
= Penumnire risc Descriere risc Autoritate
Crt. i tor
i 1 | - & mpdrtita | Opera
N Y Schimbari la nivel politic care pot duce
9. | Schimbari politice Gl p t °p X l
la intarzieri sau costuri suplimentare - -
Riscuri financiare -
Indisponibilitatea Au_tontatea publlcg hu e.ste capabila sa
10. | .. - asigure resursele financiare necesare X
finantarii . :
in timp util =
Insolvabilitatea .. e .
11. . Achizitorul devine insolvabil X
operatorului
. - « ece. fi ari limen
12. | Finantare suplimentara Sunt n sare 1nan;aru suplimentare X
pentru costuri neprevazute =
13 Modificdri ale dobanzilor | Variatia dobanzilor poate schimba X
' | bancare -~ costurile finantirii | .
Evolutii neprognozate ale | Cursul de schimb poate schimba '
14. . . . - X
| cursului de schimb costul finankirii |
Modificari de taxe si Rezultatul net este influentat de X
" | impozite regimul fiscal
Riscuri naturale
Evenimente de fortd majord, asa cum |
16. | Forta majora sunt definite in contract, impiedica X
sau amand efectuarea contractului
Alte fenomene, evenimnete,
. . inse tn cl fortd majorg,
17. | Alte riscuri naturale necuptinse i clauze ge foyimajord X
care impiedicd executarea
| | contractului =
Alte riscuri
. - . Cregterea costurilor asociatd unor
Riscul privind protectia o ) R
18. A masuri de protectie a mediului X
mediului o o
neprevazute initia -
) . . Furt de materiale sau distrugere de
i9. | Furi sau distrugere ) . X
echipamente sau utilaje
. = Acci S—— x
20. | Accidente de muncid Cc.lqefl te de munca in desfasurarea
activitatii
21. | Probleme de personal | Litigii de munc3 X
22. | Probleme de personal | Fluctuatii de personal X i
Lucrari neefectuate, efectuate [
Lucriri efectuate incomplet sau necorespunzitor X
' | necorespunzator calitativ care se vor remedia pe |
- cheltuiala operatorului |
Matricea riscurilor in cazul concesiunii
Nr _ Alocarerisc
\ Denumire risc Descriere rise Auteritate
crt imparg erator
' _|vontractantd PRI 0%
| Riscuri de operare ) .
1 Cresterea costului cu Cregsteri neprevizute de costuri cu X
| ™ | forta de munca forta de munca N
I 2 Costuri pentru prestarea | Depasirea costurilor de operare X
" | serviciului mai mari | prognozate _ - B
. . = imente dzute impiedica
3. | Risc de disponibilitate Evem.me fleprevazute imp et X
I functionarea serviciului |
Riscuri Jegate de cerere si venituri i
| Inrautitirea conditiilor Crize economice neprevizute, la nivel | X

" | economice locale

| economic international

Inriutitirea conditiilor
" | economice generale

| economic in economia locali {

6. | Inflatia

Crize economice neprevizute, la nivel ‘

Inflatia este mai mare decéit cea |
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= | = = Alocarerisc |
AN -
Denumire risc | Descriere risc Autoritate | . g
Crt, ' L e Impariita | Operator |

prognozati _ |
Riscuri legislative si politice !

| Modificdri legislative care nu vizeazi

himbdri legislati . .y
7. Schimbari legislative | direct acest serviciu dar care conduc la X
generale . .
| cresteri de prefuri
8 Schimbiri legislative Modificiri legislative care vizeazi X
| specifice direct acest serviciu - = = |
Schimbdéri la nivel politic care pot duce

9. himbéri politi PP ) A X
[ Schimbdri politice la intrzieri sau costuri suplimentare N
| Riscuri financiare - - - .
' . - Autoritatea publicd nu este capabili si
[ Indisponibilitatea . p . ; P
10. | .. o asigure resursele financiare necesare X
finantarii M ;
[ in timp util
| 11. | Insolvabilitate operator Concesionarul devine insolvabil X

Sunt necesare finantari suplimentare
. pentru costuri neprevizute

| . Modificéri ale dobénziler | Variatia dobanzilor poate schimba

|

|

12. | Finantare suplimentara

2| bancare | costurile finangarii | | X
Evolutii neprognozate ale | Cursul de schimb poate schimba costul X |
" | cursului de schimb finantérii o
| Modificari de taxe §i Rezultatul net este influentat de X
impozite regimul fiscal

. Riscuri naturale

Evenimente de fortd majord, asa cum
16. | Forta majord sunt definite In contract, impiedica sau X
amani efectuarea contractului
Alte fenomene, evenimnete,
17. | Alte riscuri naturale necuprinse in clauze de fortd major3, X

| care impiedicd executarea contractului
Alte riscuri

Cregterea costurilor asociati unor '

Riscul privind protectia

18. o masuri de protectie a mediului X
mediului = s
| neprevazute inifia N
1 I Iy -
19. | Furt sau distrugere FurF de materiale sau Fhstrugere de X
echipamente sau utilaje
. . « Accid a7 fd [
20. | Accidente de munca een te de munci in desfigurarea X
| activitatii ]
21. | Probleme de personal Litigii de munci | X
22. | Probleme de personal | Fluctuatii de personal | X

Cuantificarea riscurilor

Riscurile identificate gi care pot afecta substantial serviciul ce urmeazi a fi atribuit pot fi
cuantificate pornind de la estimarea valorii impactului, probabilitatea de producere si alocirile
procentuale a acestor riscuri. Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri,
denumite riscuri-cheie, care pot afecta substantial prestarea serviciului.

Cuantificarea riscurilor in cazul achizitiei publice

; . Valoarea Probab. |Procentaj Alocare la|Alocarela

| c rt. Denumirea riscului impactnlui | producerii | derisc |prestator| achiziter
L (%) | riscului(%) | (%) e | (%)

| 1. | Depasirea costurilor generale ] 20 25 5 00 | 0

| 2. | Lucriri efectuate necorspunzitor 10 | 5 | 05 00 | 0

| 3. | Conditii economice generale 175 10 0,175 50 | 50

" 4. | Schimbirilegislative 0,5 10 0,05 0 | 50
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N Valoarea Probab. |Procentaj Alocare lai'AIecare Ia|
Cri;. Denumirea riscalui impactului | preducerii | derisc  prestater | achizitor
. (Y] riscului (%) | (%) @ (%) | (%) |
5. | Indisponiblitatea finantarii 20 20 | 4 0 100
6. | Finantare suplimentard o 10 20 2 ] 0 100 |
7. | Modificari ale dobanzilor bancare 10 15 15 0 [ 100 |
8. | Forta majord 0.5 10 005 | 5 | 50 |
o - Procentaj mediu, % | 43,75% | 56,25% |
Cuantificarea riscurilor in cazul concesiunii
= Valoarea | Probab. |Procentaj Alocare lalAlocarelal
c ﬂ Deonmirea riscului impactolni | producerii | derisc | presta:tor[ achizitor |
[l (%) |riscubui(%) | (%) | (%) (%)
| 1. | Depdsirea costurilor generale 20 | 25 ) 5 100 0
| 2. | Lucrdri efectuate necorspunzitor 10 5 0,5 100 0
| 3. | Conditii economice generale | 1,75 10 | 0,175 100 0
4| Schimbri legislative 0,5 10 0,05 50 50
5. [ Indisponiblitatea finantarii 20 20 4 100 0
| 6. | Finantare suplimentara Bl 10 20 2 | 100 0
| 7. | Modificari ale dobdnzilor bancare .10 | 15 15 | 100 | 0 |
| 8. | Forta majord o 0,5 | 10 0,05 85 | 15 |

Procentaj mediu, % | 91,88 % | 8,12% |

6.3. Solutia recomandata

Disiribuirea riscurilor

Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa ci in varianta de atribuire a

contractului de prestari servicii prin achizitie publici alocarea riscurilor citre autoritatea
contractantd este de 56,25 %, In timp ce in cazul concesiunii acest procent este de 8,12%.
Una dintre caracteristicile concesiunii, ca modalitate de realizare a unei investitii, spre deosebire
de achizitiile publice, o reprezinta transferul in intregime al riscurilor de exploatare de la
autoritatea contractanta-concedent, la concesionar. Astfel, avantajul alegerii concesiunii il
constituie, in afard de evitarea dificultdtilor generate de identificarea unor sume de finantare si
neasumarea de cdtre autoritatea contractantd a unor riscuri ulterioare ale relizarii investitiie i
prestarii serviciului.

In cazul contractelor de concesiune de servicii, in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, in calitate de concesionar primeste din partea autorititii contractante, in calitate
de concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioadd determinati pentru care pliteste
acestuia din urma o redeventi.

Fatd de cele prezentate anterior varianta prin care Serviciul este previzut a se realiza prin
atribuirea unui contract de concesiune de servicii este mai avantajoas3 in raport cu varianta prin
care serviciul este prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de achizitie publici.

Motive de ordin economico - financiar

Prin concesionarea anumitor activitdti din cadrul serviciilor publice de salubrizare se
urmdregte realizarea unui raport calitate/cost cit mai bun pentru perioada de derulare a
contractului de concesiune si mentinerea unui echilibru permanent intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract. De asemenea, se urmadregte ca structura i nivelul tarifelor practicate sa
reflecte costul efectiv al prestatiei.

Actualizarea tarifelor pe durata contractului se va realiza in functie de indicele preturilor de
consum pe ramurd, iar modificarea tarifelor se va realiza in situatii de schimbare semnificativi a
echilibrului contractual $i va fi aprobata de cétre consiliul local.
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Propunerea privind delegarea gestiunii este motivatd si de urmitorii factori care ar implica
cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local:

— necesitatea obtinerii licentei pentru efectuarea serviciilor de salubrizare;

— angajarea de personal suplimentar pentru realizarea serviciilor concesionate si

pregatirea acestuia.

In ceea ce priveste nivelul tarifelor aplicabile pentru fiecare activitate componentd a
Serviciului, este fundamental ca acestea s3 permiti atingerea urmitoarelor obiective:

" asigurarea prestdrii Serviciului la nivelul de calitate §i indicatorii de performantd stabiliti

de Consiliul Local al Municipiului Rdmnicu Sdrat prin requlamente si prin contracte;

= realizarea unui raport calitate-cost cdt mai bun pentru activitdtile prestate pe perioada

angajatd si asigurarea unul echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de pdrtile
contractante;

“ asigurarea functiondrii eficiente a activitdtilor componente ale Serviciului, precum si

dezvoltarea si modernizarea infrastructurii utilizate;

= mentinerea sustenabilitdtii financiare pe termen mediu si lung.

De asemenea, pentru aprobarea tarifelor aferente prestérii activititilor Serviciului este
important sa fie considerat nivelul acestora comparativ cu cel al tarifelor aprobate pentru acelasi
tip de servicii in alte municipii.

Datele privind tarifele aplicate recent la nivelul altor localititi oferd o imagine de ansamblu
asupra tarifelor practicate de alti operatori, companii private sau societiti dar, avind in vedere
ca in ultima perioadd, activititile serviciului de salubrizare la nivelul altor UAT-uri privind
tarifele aplicate au avut o continui crestere datoratd in principal preturilor la combustibili,
energie electrica gi a gazelor naturale, se propune un set de tarife dupd cum urmeaz:.

Tarife propuse

= . Tarif propus
Nr. . = Unitatea de Tarif pro ;
are, Densmire sl misura (UM) | Lei/UM fara TVA ol
Mdturatul, spalatul, stropirea si intrefinerea ciilor publice
1 | Maturat manual carosabil lei /1000 mp 39,03 46,45
2 | Maturat manual trotuar lei/1000 mp 45,67 1 5435
3 | Razuitrigole lei/mp 0,62 ) 0,74
4 | Incarcat manual reziduuri in auto | lei/tona 24,64 . 29,32
5 Intretinere, curalenie spatii verzi si trotuare 1ei/1000 mp 16,43 19,55
6 | Aspirat si maturat mecanizat carosabil lei/1000 mp 194,50 1 23145
7 | Aspirat si maturat mecanizat trotuar lei/1000mp | 196,70 | 234,07
8 | Spalat mecanizat carosahil lei/mp 0,02 B 0,238
9 | Stopit mecanizat carosabil lei/mp 0,007 0,00833
10 Colect:.:\t,transportap depozitat desguri let /mc 185,83 221,14
voluminoase(crengi, frunze, resturi vegetale, elc.) -
11 | Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal lei/tona 602,80 717,33
12 Colectat, transportat si depozitat gunoi stradal lei /tona 586,10 69746
necontrolat

Curdtarea §i transportul zipezii de pe cdile publice 5i mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet

1 | Curdtat manual zipada - | lei/mp 1,65 1 196
2 | Curdtat mecanizat zipada B lei 1000 mp 21,20 | 2523
3 Curitat manuval ghetd lei/mp 1.75 2,08
4 | Incircat si transportat zipadi lei/mc 16,40 19,52
5 | Pluguit zdpadd lei/1000 mp 19,45 23,15
6 | impristiat mecanic material antiderapant  1ei/1000 mp 3230 38,44
| 7 | Impréstiat manual material antiderapant lei/1000 mp 44,85 53,37
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Aceste tarife propuse, nu sunt obligatorii, ele sunt utilizate pentru estimarea valorii
contractului de concesiune in baza art. 12 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrri
si concesiunile de servicii si a art. 25, lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si
cste cifra totald de afaceri a concesionarului generati pe durata contractului, fird TVA, in
schimbul lucrdrilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile
accesorii acestor lucrari §i servicii (Deviz estimativ).

Motive de ordin social si de mediu

Primaria Municipiului Rdmnicu Sirat monitorizeazi modul de constituire al tarifelor si
modificdrile acestora prin aprobarea lor de citre Consiliul Local. in vederea protectiei
utilizatorilor privind cregterile nejustificate ale tarifelor, Primiria Municipiului R&mnicu Sirat
obligd operatorul de a pastra, pentru primul an de contract, tarifele cuprinse in oferta financiara
depusa. Schimbarea structurii si nivelului tarifelor practicate pentru anii urmitori se va face in
conditiile prevdzute de Ordinul nr. 109/2007 si de legislatia in vigoare. Ajustarea pretului
contractului se va putea face la inceputul fiecdrui an contractual, cu parametrul de ajustare
"indicele preturilor de consum pe ramurd” comunicat de Institutul National de Statistici, cu
avizul Consiliului Local.

Operatorul are obligatia efectudrii serviciilor de salubritate la un nivel superior calitativ si
cantitativ, fara a fi afectati factorii de mediu.

7. CONDITII CONTRACTUALE PROPUSE

7.1. Durata contractului

Conform legislatiei In vigoare durata contractelor de delegare a gestiunii este limitats, iar
pentru contractele a caror durati estimati este mai mare de 5 ani este necesar ca aceasta si fie
determinatd astfel incit sd nu depaseasca timpul estimat in mod rezonabil necesar operatorului
Serviciului pentru a obtine un venit minim care sd permiti recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legaturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui
profit rezonabil (art. 32 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice si art. 16
din Legea 101/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii). La momentul
actual nu exista o estimare a investitiilor necesare pentru dezvoltarea acestui serviciu de utilititi
publice.

Avand in vedere situatia actuala si prevederile legislative expuse anterior, se recomandi ca
durata contractului sd nu depiseasca 5 ani.

Ulterior acestei pericade contractuale, se poate realiza o analizi a eficientei serviciului, se
vor compara indicatorii de performantd stabiliti cu performanta efectivd a acestuia, venituri
versus cheltuieli, tarife/taxe practicate fn alte municipii pentru servicii similare, date privind
personalul angajat, reclamatii, precum si alte considerente referitoare la desfisurarea
activitatilor pe durata perioadei contractuale. Pe baza unei astfel de analize se poate adopta o
decizie fundamentata cu privire la modalitatea de gestiune ce va fi adoptatd in continuare.

7.2. Regimul bunurilor

Incredintarea gestiunii servicilui de utilititi publice citre operator implica incredintarea
prestdrii/ furnizarii propriu-zise a serviciului/ activitdtii, precum si punerea la dispozitie a
bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/ activitatii.

Bunurile ce compun sistemele de utilitati publice prin intermediul carora sunt furnizate/
prestate serviciile de utilitati publice pot fi;

a} date in administrare si exploatate in baza hotararii de dare in administrare;
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b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

in cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice, utilizate
pentru furnizarea/ prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul delegarii gestiunii,
este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit
operatorilor spre administrare si exploatare pe perioada delegarii gestiunii, odata cu gestiunea
propriu-zisa a serviciilor si/sau a activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a
gestiunil,

Astfel, existd posibilitatea de a transfera citre operatorul Serviciului, bunuri existente in
patrimonijul Municipiului Rdmnicu Sdrat ce sunt utilizate pentru prestarea activititilor ce fac
ohiectul concesiondrii. In aceasti situatie, aceste bunuri vor fi predate pe bazid de proces de
predare-preluare gi vor fi considerate bunuri de retur.

Operatorul Serviciului va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si
cele capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul- verbal de
predare-primire specificat anterior.

Operatorul Serviciului va propune, dacd va fi cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor fixe
apartindnd patrimoniului incredingat conform legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace
pentru asigurarea bunei functiondri a activititilor din cadrul Serviciului. De asemenea,
Operatorul va transmite anual, la data de 31 decembrie, situatia patrimoniului incredintat,
mentionand si modificarile survenite astfel incat sd poatd fi inscrise in contabilitatea autorititii
contractante.

La incetarea contractului, bunurile de retur vor fi restituite autorititii contractante in mod
gratuit gi libere de orice sarcina.

7.3. Redeventa

Operatorului economic delegat cu gestiunea serviciului public de salubrizare i se poate
impune obligativitatea platii unei sume citre bugetul local, cu titlu de redeventd. Nivelul minim
al redeventei pentru fiecare tip de activitate poate fi stabilit prin Caietul de sarcini ce va fi supus
aprobarii Consiliului Local al Municipiului Rimnicu Sirat.

La calculul redeventei trebuie avut in vedere un nivel echilibrat al raportului
pret/calitate.

In funcfie de valoarea in sine a serviciului, in temeiul incheierii contractului de
concesiune, autoritatea administrativd locald poate stabili cuantumul redeventei pentru
operatorul care preia delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare.

Din analiza elementelor pe care le detine autoritatea administrativi precum si in raport
de specificul acestui serviciu, propunem ca valoarea redeventei anuale in cazul concesionarii
prin delegarea gestiunii sa fie stabilitd Intr-un cuantum 1% + 5% din valoarea tarifelor aferente
serviciului de salubrizare. Redeventa se va actualiza anual cu indicele de inflatie prognozat,
aprobat prin Hotdrdre a Consiliului Local Rdmnicu Sirat, urménd a se regulariza la prima
scadentd a anului urmdtor, conform indicelui de inflatie real comunicat de Institutul National de
Statistica.

Plata redeventei se va face la inceputul fiecirui an, pini la o dat3 fixata prin caietul de
sarcini al delegdrii, recomandabil in primele 3 luni ale anului.

Avand in vedere specificul acestui serviciu, si anume ci nu se percep taxe pentru
prestarea acestuia, nu se recomanda a se stabili o valoare mare pentru redeventa deoarece
aceasta se va reflecta in tarifele prestate de operator.
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7.4, Garantii

Operatorul se obliga sa constituie garantia de buni executie a contractului, in termen de 5
zile lucrdtoare de la data semndrii contractului de citre ambele parti, in cuantum de 3 % din
valoarea fird TVA a contractului.

Garantia de buna executie se va constitui prin:

a) retineri procentuale din sumele datorate pentru facturile partiale. Operatorul are
obligatia de a deschide un cont la Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent in
administrarea acestuia, la dispozitia Municipiului Ramnicu Sarat. Suma initiali care se depune de
catre operator in contul astfel deschis nu trebuie si fie mai mici de 0,5% din pretul ofertat.

b) printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o institutie de credit din
Roménia sau din alt stat, sau de o societate de asiguriri, in favoarea Municipiului RAmnicu Sirat.

Perioada pentru care se constituie garantia de bund executie trebuie si acopere intreaga
durati de valabilitate a contractului.

7.5. Preturi gi tarife
Preturile 5i tarifele ofertate trebuie si respecte urmitoarele cerinte:

a) asigurarea furnizarii/prestdrii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti prin caietul de sarcini, Regulamentul de organizare si functionare al
serviciului si prin contractul de concesiune, dupi caz;

b} realizare unui raport calitate/cost cit mai bun, pentru serviciile prestate pe perioada
angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile §i beneficiile asumate de partile contractante;

c) asigurarea exploatdrii gi intrefinerii eficiente a bunurilor apartinind domeniului public,
destinate serviciului de salubrizare stradald din Municipiul Ramnicu Sirat.

7.6. Indicatori de calitate si eficientd, monitorizarea si controlul servicului
prestat

Indicatorii de performantd si evaluare ai serviciilor privind “Méaturatul, spilatul, stropirea
si intretinerea ciilor publice” si ,Curitarea si transportul zipezii de pe ciile publice si
mentinerea in funcfiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” vizeazi 5 ani de serviciu
public, iar valorile propuse au ca obiectiv cregterea in timp a eficacitatii si calititii serviciilor
prestate. Valorile pot fi modificate anual prin act aditional la contractul de delegare a gestiunii
servicului, functie de politica in domeniu si obiectivele delegatarului.

Indicatori de performanti pentru monitorizarea serviciilor: “Mdturat, spdlat, stropit si
intretinerea cdilor publice” 5i “Curdtarea si transportul zdpezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” .

e - | leane, | FTECVENEA de
= Indicator de performanti UM. | Valeare |monitorizare

' Numarul de locuitori care beneficiazi de colectarea,
transportul si depozitarea gunoiului stradal si deseurilor

Q
L voluminoase raportat la populatia totala la nivelul % 100 Lunar
Municipiului RAmnicu Sarat - -
zile si a te fi i .
| 5 ﬁfz?arie si trotuarele nu sunt maturate conform graficului de NE. Maxim 10 Lunar
I 3 | ISJE?:;lie si trotuarele nu sunt spalate conform graficului de Nr. Maxim 10 Lunar
| | L
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| lucrari

" | intrefinute conform graficului de lucrari

" | curdiate conform graficului de lucrari

Strazile si trotuarele nu sunt stropite conform graficului de

Spatii verzi adiacente strazilor i trotuarelor care nu sunt

Spatii verzi adiacente strizilorsi trotuarelor care nu sunt

Cogurile de colectare a deseurilor stradale nu sunt golite
conforin graficului de lucrari

8.

10.

15.

[16.

11.

12.

13.

14.

| de colectare si transport

Cantitatea de deseuri voluminoase colectate separat trimisa
la tratare/eliminare raportat la cantitatea totala de deseuri
| voluminoase colectate

| Numirul de situatii in care colectarea transportul si
depozitarea gunoiului stradal i deseurilor voluminoase se
realizeaza la frecventa si condi;iile stabilite prin contract si

| Numérul de reclamatu scrise la care Operatorul a raspuns in
30 de zile de la data primirii reclamatiei, raportat la numérul
| total de reclamatii scrise

Numarul de sesizari scrise privind nerespectarea de catre
operatorul de colectare si transport a obligatiilor din
contract / licentd / autorizatie

Numarul de incalcari ale obligatiilor operatorului de
colectare si transport rezultate din analizele si controalele
organismelor abilitate

datorate culpei operatorului de colectare si transport sau
daca s-au imbolnavit din cauza nerespectarii conditiilor de
prestare a activitatii de colectare si transport

Valoarea despagublrllor acordate utilizatorilor de citre
operatorul de colectare §i transport pentru situatiile de mai
sus raportata la valoarea totala facturata aferenta activitatii

Numarul de utilizatori si angajati care au primit despagubiri
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Numarul de neconformitati (incélciri ale obligatiilor
contractuale, altele decit cele care constituie indicatori de

performantd) constatate de Primé&ria Municipiului Rimnicu
Sarat privind activitatea de colectare si transport

Necolectarea gunociului stradal

~'| programatd

Suprafata efectiv deszéipeziti raportati la suprafata

—a

Numarul de locuitori care beneficiazi de deszipezire

18. | raportat la populatia totaia la nivelul Municipiului RAmnicu

Sarat = |

Nr. Maxim 10 Lunar
Nr. Maxim 10 Lunar
Nr. | Maxim 10 | Lunar
Nr. Maxim 20 Lunar
% minim 60 |  Anual
% 920 Lunar
% 100 Trimestrial
Nr. 0 Trimestrial
Nr. 0 Trimestrial
!
Nr, 0 Trimestrial
% 0 Trimestrial
Nr. 0 Trimestrial
| maxim 5 | Lunar
% | 100 Lunar
% 100 Lunar
% 0 Trimestrial

|19. | Numérul de interventii intarziate datorate operatorului |

8. CONCLUZII

In acord cu legislatia in vigoare, fundamentarea modalitatii de gestiune a serviciului de
salubrizare din Municipiul RAmnicu Sdrat, reprezentat de activitatea privind Mdturatul, spdlatul,
stropirea si intretinerea cdilor publice si Curdparea si transportul zipezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet,_este realizatii in baza unui studiu de
oportunitate, care fine seama de natura si starea serviciului, necesitatea asiguririi celui mai bun
raport pret/calitate, interesele actuale si de perspectivi ale Municipiului Rimnicu Sirat, precum
si de marimea si complexitatea serviciului.
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Prin raportare la toate aspectele atinse si justificate punctual si in mod comparativ in cadrul
studiului si in conditiile in care autoritdtile administratiei publice locale pastreazi prerogativele
privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare si
dreptul de a urmdri, controla §i a supraveghea indeplinirea obligatiilor privind realizarea acestor
servicii, se considera ca este oportuna gestiunea delegati a serviciilor de utilititi publice
prin concesionarea citre operatori a sistemelor de utilitiji publice aferente serviciilor
delegate, precum gi dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme, in baza unui contract de concesiune.

Rezultatele Studiului de oportunitate justifici necesitatea si oportunitatea concesiunii
serviciului de salubrizare din Municipiul Rimnicu Sirat i demonstreazi faptul ci:

% serviciul este realizabil;

% serviciul raspunde cerintelor si politicilor autorititii publice locale;

«» alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasi, deoarece obligatiile
privind finanfarea gi realizarea investitiilor intri in sarcina concesionarului, autoritatea
incasand redeventa anuala.

Contractul de delegare a serviciului de salubrizare se va atribui prin concesiune unui
operator autorizat/licentiat.

Durata contractului de delegare este de 5 (cinci) ani, cu posibilitatea de prelungire in
conditiile legii.

Estimarea valorii contractului de concesiune se face in baza art. 12 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si a art. 25, lit. b} din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si este cifra totald de afaceri a concesionarului gencrati pe durata
contractului, fara TVA, in schimbul lucrérilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum
si pentru bunurile accesorii acestor lucriri si servicii (Deviz estimativ).

Capacitatea de a mentine un nivel bun al calitétii Serviciului pe toatd perioada contractual3
depinde foarte muit de existenta resurselor financiare necesare suplimentirii si modernizirii
infrastructurii existente, precum si de stabilirea unui set de indicatori de performanti relevanti
si monitorizarea indeplinirii acestora. In acest sens, este recomandat ca indicatorii de
performanta inclugi in Regulamentul Serviciului si fie actualizati periodic conform dezvoltirilor
ulterioare.

Intocmit,
Consilier superior,
Hinta Petrusg
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Nota de fundamentare )

la proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate
pentru delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare al
Municipiului Ramnicu Sarat pentru activititile “Mcaturatul, spalatul,
stropirea si intretinerea cailor publice” si “Curdtarea si
transportul zdpezii de pe cadile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet” si alegerea modalitiatii de
gestiune a Serviciului public de salubrizare al Municipiului Rimnicu
Sarat pentru activitatile mentionate anterior

Motivele emiterii actului normativ

Potrivit prevederilor art.2, alin.(3) din Legea nr.101/2006 privind
serviciul de salubrizare al localitatilor, republicata, actualizata, care
precizeaza:

“3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitati:

a) colectarea separatda si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si
institutti, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenagjare si reabilitare interioard si/sau extericard a
acestora;

¢) organizarea prelucrarii, neutralizdrii s$i valorificdrii materiale si
energetice a deseurilor;

d} operarea/administrarea statillor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de
sortare;

J} mdturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

g) curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice s$i mentinerea in

functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;



h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora cdtre unitdtile de ecarisaj sau cdtre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

J) administrarea depozitelor de deseuri si/ sau a instalatiilor de eliminare
a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.”

Raportat la obligatiile autoritatilor administratiei publice locale in
stransa corelare cu Strategia locala privind dezvoltarea si functionarea pe
termen mediu si lung a serviciului de salubrizare al Municipiului
Rm.Sarat pentru perioada 2016-2025 si cu prevederile Regulamentului
serviciului de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat;

Luand in considerare:

-faptul ca aceste activitati intra in sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice de salubritate, fiind supuse regimului juridic al serviciilor publice
de interes general, fiind aplicabile astfel obligatiile de serviciu public
definite potrivit cerintelor fundamentale, si anume: universalitate,
continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii
contractuale reglementate, adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si
gestiune pe termen lung, transparenta decizionala si protectia
utilizatorilor, sanatatea populatiei si calitatea vietii, etc;

Fata de cele prezentate mai sus, in considerarea atributiilor specifice
Consiliului local instituite prin Codul Administrativ, aprobat prin O.U.G
nr.57/2019, este oportun si necesar a se aproba Studiul de oportunitate
pentru delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare al
Municipiului Ramnicu Sarat pentru activitatile “Mdturatul, spdlatul,
stropirea si intretinerea cdilor publice” si “Curdtarea si transportul zdpezii
de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet” si alegerea modalitatii de gestiune a Serviciului public de
salubrizare al Municipiului Ramnicu Sarat pentru activitatile mentionate
anterior, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii Serviciului public
de salubrizare al Municipiului Rm.Sarat pentru activitatile “Mdaturatul,
spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice” si “Curdtarea si transportul
zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet” este prezentat in anexa.

Compartiment Unitatea Municipala pentru Monitorizarea
Serviciilor Comunitare de Unitati Publice,
Consilier superior,

Ing.Hinta Petrus
o



