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1. CONTEXT STRATEGIC

1.1. Rolul strategiei integrate de dezvoltare urbana

Strategia Integratd de Dezvoltare Urband a Zonei Urbane Functionale Rdmnicu Sdrat
reprezintd un instrument de planificare in vederea dezvoltarii teritoriale integrate a
arealului reprezentat de Municipiul Ramnicu Sdrat si comunele Podgoria, Ramnicelu,
Topliceni, Valea Rdmnicului si Grebanu.

Potrivit Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publica locala, Strategia de dezvoltare locala reprezinta documentul in care
se fixeaza prioritatile de dezvoltare sectoriala si intersectoriala ale comunitatii si directiile
de actiune pentru atingerea acestor prioritati pe termen mediu si lung (intre 3 si 10 ani),
pornind de la analiza contextului economic si social existent.

Pentru elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband a Zonei Urbane Functionale
Rdmnicu Sdrat s-au colectat, interpretat si sintetizat date si informatii actualizate la zi,
obiectivul general urmarit fiind ca prin documentul strategic sa se consolideze capacitatea
de formulare a politicilor publice pentru dezvoltarea urbana, sociala si economica la nivelul
arealului de studiu.

Strategia integratd reprezintd un instrument indispensabil in vederea identificarii
problemelor cu care se confrunta orasul si intelegerii contextului urban actual. Astfel, in
cadrul Strategiei, planificarea pe termen mediu a viziunii si obiectivelor sale vizeaza
consolidarea tuturor aspectelor determinante de dezvoltare urbana (Dezvoltarea urbana
durabild, Integrarea sectoriald, Integrarea spatiala locala, Integrarea teritoriala, Guvernare
pe mai multe niveluri, Implicarea partilor interesate in implementare!) cu integrare
verticala - orizontala.

In acord cu Strategiile aferente Programelor de finantare care vor fi disponibile la nivel
national si regional, zonele urbane care acceseaza fonduri au obligatia de a include
proiectele pentru care se solicita finantare intr-o strategie sau un plan existent aprobat de
consiliul local. Astfel, prin realizarea Strategiei, localitatile din arealul de studiu pregatesc
contextul de planificare integrata la nivelul Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat, care
va sta la baza accesdrii de fonduri externe nerambursabile in exercitiul financiar curent,
2021-2027. Directiile de dezvoltare care vor converge la atingerea viziunii propuse in

1 Studiu asupra Planurilor de Actiune Integrate, URBACT, 2019. Sursa: https://urbact.eu/.
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cadrul Strategiei integrate de dezvoltare urband, vor conduce la obtinerea unui sistem
urban durabil, atractiv, sigur si competitiv, care va asigura un nivel ridicat al calitatii vietii.

1.2. Concepte cheie si tendinte internationale, regionale si locale

Dezvoltarea durabild a unei zone are loc intr-un context in care aceasta trebuie sa fie
corelatd in plan vertical cu planuri strategice constituite la nivel ierarhic superior. Astfel,
unul dintre principalele elemente din procesul elaborarii Strategiei il reprezinta
flexibilitatea viziunii strategice, adresata in mod eficient pe planurile ierarhice superioare.

Pentru a asigura coerenfa si conformitatea cu politicile nationale si internationale, la
elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoitare Urband a Zonei Urbane Functionale Rdmnicu
Sdrat s-a avut In vedere corelarea cu prioritatile formulate in documente strategice
relevante la nivel european, national, regional si local. In acest sens, s-au analizat
urmatoarele documente de planificare:

= Politici si programe la nivel international
- Agenda 2030 pentru dezvoltare durabil3;
= Politici si programe la nivel european:

- Politica de Mediu, Politica de Coeziune, Politica Agricola Comuna, Politica
Externa;

- Cartea Alba privind viitorul Europei, Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana
in 2025;

- Pactul verde european;
- Agenda urbana pentru UE;
- Initiativa Urbana Europeana;
- Agenda teritoriala a Uniunii Europene 2030;
» Planuri si strategii la nivel national:
- Strategia Nafionala pentru Dezvoltarea Durabila a Roméaniei 2030;
- Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei;
- Planul de Amenajare a Teritoriului Nafional;
- Strategia Nafionala de Dezvoltare Regional3;

- Strategia nationala de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii
parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atit publice cit si
private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat
de eficienta energetica si decarbonat pana tn 2050.
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= atragerea tinerilor fermieri si facilitarea dezvoltdrii intreprinderilor din zonele
rurale;

* promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii economice, a incluziunii sociale si a
dezvoltarii locale In zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei si a silviculturii
sustenabile;

= imbunatatirea raspunsului dat de agricultura UE exigentelor societale referitoare la
hrana si la sanatate, inclusiv la alimentele sigure, hranitoare si produse prin metode
sustenabile, precum si la bunastarea animalelor.

Politica externa a Uniunii Europene a fost instituita in 1993 prin Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), cu scopul de a mentine pacea, de a consolida securitatea international3,
de a promova cooperarea internationala si de a dezvolta si consolida democratia, statul de
drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Actuala Strategie globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene a fost
elaborata In anul 2016. Aceasta pune accent pe securitate, pe ambitia de autonomie
strategica si pe abordarea principiald, dar pragmaticd a mediului european, indicand o
schimbare importanta de filozofie comparativ cu Strategia europeana de securitate din
2003. Noua Strategie globala a UE identifica cinci prioritati pentru politica externa a
acesteia:

=  securitatea Uniunii noastre;

= rezilienta statelor si societdtilor in vecinatatea de est si de sud;
= o abordare integrata a conflictelor;

=  ordinele regionale de cooperare;

= guvernanta globala pentru secolul XXI.

Potrivit raportului de evaluare a implementarii strategiei prezentat in anul 2019, aceasta
reprezinta o veritabila busola colectiva care ghideaza actiunea coerenta si coordonata a UE
pe plan extern. Realizarile notabile in implementarea Strategiei Globale vizeaza: pachetul
securitate si apdrare, in toate dimensiunile sale, rezilienta statala si societald in vecinatate,
abordarea integratd a crizelor si conflictelor externe, ordinii regionale cooperante,
guvernanta si multilateralismul bazat pe reguli, nexus-ul intern-extern. In viitor, mizele
privesc asigurarea coerentei In procesul de implementare si deciziile de alocare a
resurselor, pentru a asigura mijloacele necesare ambitiei UE de actor global.

Cartea Alba privind viitorul Europei, Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in 2025 a
fost elaborata la inceputul anului 2017, reprezentand punctul de plecare in conturarea unui
plan, a unei viziuni si a unei cai de urmat pentru urmatoarea perioada.

Analizele privind situatia actuala releva faptul ca multe dintre transformarile profunde cu
care se confrunta in acest moment Europa sunt inevitabile si ireversibile. Altele sunt mai
greu de previzut si se vor produce intr-un mod neasteptat. In scopul identificarii ciii de
urmat, au fost conturate cinci scenarii privind viitorul Europei. Pentru fiecare scenariu, se
pleaca de la premisa ca cele 27 de state membre avanseaza impreund, ca o Uniune.
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Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala (SNDR) este documentul prin care se
stabilesc prioritatile de dezvoltare ale regiunilor, reprezentand totodatd baza strategica
pentru fundamentarea programelor de finantare din fonduri externe, nationale, regionale
si/sau locale.

Obiectivul general al Strategiei este urmatorul: «/mbundtdtirea continud a calitdtii vietii,
prin asigurarea bundstdrii, protectia mediului si coeziunii economice si sociale pentru
comunitdti sustenabile capabile s gestioneze resursele in mod eficient si sd valorifice
potentialul de inovare si dezvoltare echilibratd economica si sociald a regiunilor». Pentru a
indeplini acest obiectiv general, in SNDR au fost identificate urmatoarele obiective
specifice:
= Cresterea rolului si functiilor oraselor si municipiilor ih dezvoltarea regiunilor prin
investitii care sa sprijine cresterea economicd, protejarea mediului, imbunatatirea
infrastructurii edilitare urbane si coeziune sociala;

= Cresterea eficientei energetice in sectorul public si/sau rezidential pentru a
contribui la reducerea cu 20% a emisiilor de COz in conformitate cu Strategia
Europa 2020;

= Cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin imbunatitirea mobilitatii
regionale si asigurarea serviciilor esentiale pentru o dezvoltare economica
sustenabila si incluziva;

= Regenerarea zonelor defavorizate si stimularea incluziunii sociale a comunitatilor
marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea serviciilor
esentiale si conditiilor decente de trai;

» Cresterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii si
cercetarii, precum si stimularea competitivitatii IMM-urilor;

= Stimularea dezvoltarii competitive si durabile a turismului la nivel regional si local
prin valorificarea durabila a patrimoniului cultural, cu potential turistic si crearea/
modernizarea infrastructurii specifice de turism;

= Protectia si imbunatitirea mediului prin cresterea calitdtii serviciilor de ap3,
reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si luarea unor masuri de
prevenire a riscurilor si crestere a capacitatii de interventie in situatii de urgenta.

Strategia nationala de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice ciat si private, si
transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050 este o strategie a Guvernului care evalueaza
investitiile, masurile si actiunile necesare, si propune optiuni pentru mecanismele de
finantare si programele nationale care ar trebui aplicate pentru indeplinirea urmatoarelor
obiective principale:
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Obiectiv de Dezvoltare comun (ODc) 2. Modernizarea administratiei publice:

— Obiectiv strategic 0S.0Dc. 2.1 Abordarea integratd, participativa si
colaborativa a dezvoltarii durabile a teritoriului;

— Obiectiv strategic 0S.0Dc. 2.2 Eficientizarea serviciilor publice, inclusiv prin
facilitarea si promovarea solutiilor "smart”.

Strategia Integratd de Dezvoltare si Promovare a Turismului in Judetul Buzau in
perioada 2021-2030 are ca scop revigorarea turismului in judetul Buzdu pe termen

mediu si lung fiind un document strategic pentru acest domeniu care implica o cunoastere

detaliata a situatiei actuale pentru conturarea unei viziuni care sa traseze directiile

principale de dezvoltare, obiective clare, precum si masurile si proiectele prin care se vor

realiza aceste obiective. Astfel, Strategia isi propune urmatoarea viziune:

In anul 2030, judetul Buzdu reprezintd una dintre cele mai importante si atractive
destinatii turistice la nivel national si cu un profil international emergent, care se
bazeazd pe o ofertd diversificatd de experiente si produse turistice, precum si pe o
comunitate implicatd in dezvoltarea ofertei turistice a judetului.

Buzdul este in anul 2030 o destinatie memorabild, atractivad pentru vizitatori curiosi,
dornici sd descopere la pas o destinatie turisticd efervescentd, cu atractii inedite Ila
nivel regional si cu o identitate bine consolidata de judet al experientelor autentice
memorabile.

Pentru dezvoltarea sectorului turistic in urmatorii ani au fost stabilite 7 teme strategice:

Turismul sustenabil si ecoturismul;

Turismul Activ;

Turismul Balneoclimatic, wellness si sanatate;
Turismul gastronomic si oenologic;

Turismul cultural-istoric si religios;

Turismul de evenimente;

Turismul de tip City-Break.

Obiectivele Strategiei vizeaza patru paliere principale, corespunzatoare dezvoltarii

teritoriului pe baza unor atuuri si competente distinctive care se regasesc la nivelul
judetului:

Identitate: Buzau, destinatie turistica recunoscutd, asumata si promovata la nivel
national si international;

Experiente: Buzau, destinatie turistica cu experiente autentice si memoriale,
adaptate pentru orice calator, tanar, familie sau explorator;

Management: Buzadu, destinatie turistica administrata performant, eficient si
sustenabil;

Comunitate: Buzdu, destinatie turistica primitoare, cu o comunitate deschisa si
educata.
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1.4. Procesul de consultare si implicare a factorilor interesati

Una dintre principalele caracteristici ale procesului decizional modern este asigurarea
transpareniei si unui nivel inalt de implicare a partilor interesate si a cetatenilor. Practicile
imbunatatite de consultare publica reflectd acest lucru si contribuie la consolidarea si
legitimitatea proceselor de formulare a politicilor si deciziilor. Astfel, intocmirea Strategiei
Integrate de Dezvoltare Urband a Zonei Urbane Functionale R@mnicu Sdrat s-a intemeiat pe
un proces participativ - consultativ, in acord cu prevederile Ghidului pentru planificarea si
fundamentarea procesului decizional din administratia publica locala.

In acest context a fost dezvoltat un cadru partenerial in care au fost cooptati actori locali
reprezentativi. Importanta parteneriatului este data atit de nevoia de a asigura
transparenta procesului de programare si implementare, cat si pentru a oferi posibilitatea
de implicare si responsabilizare tuturor actorilor interesati. Intregul proces a urmirit
elaborarea unor politici economice, sociale si teritoriale realiste, eficiente, eficace si cu
impact pozitiv.

In cadrul sedintelor interne de lucru organizate pentru elaborarea Strategiei au fost
identificati actori relevanti, care au fost invitati sa participe la activitatile de analiza a
situatiei actuale si la intocmirea planului de actiune al Strategiei. Acestia sunt reprezentanti
ai institutiilor publice relevante, ai sectorului privat, ai mediului educational si nu in
ultimul rand ai societitii civile. In scopul identificirii cit mai exacte a provocarilor
economice, sociale, climatice, demografice si de mediu specifice localitatilor din arealul de
studiu si a prioritatilor de dezvoltare pentru perioada de programare pe termen mediu si
lung, actorii locali relevanti au fost invitati sd participe la o consultare publici. In acest
sens, a fost publicat un anunt pe pagina de internet a Primariei Municipiului Ramnicu Sarat,
si totodata au fost transmise invitatii catre reprezentanti ai mediului socio-economic local.

De asemenea, la nivelul studiilor de fundamentare s-a realizat cercetarea cantitativa in
cadrul unei anchete sociologice pe baza de chestionar, realizata pe un esantion
reprezentativ, cu o acoperire teritoriala proportionala cu distributia populatiei. Au fost
formulate atit intrebari inchise (cu variante de raspuns: dihotomice, cu raspunsuri la
alegere, semantice, cu raspunsuri ierarhizate), cat si intrebdri cu raspunsuri deschise.
Formularul a fost transmis actorilor locali si a fost publicat pe site-urile autoritatilor
publice locale din arealul de studiu, orice cetitean avand posibilitatea sa participe la
elaborarea Strategiei prin completarea in sistem on-line a chestionarului. Rezultatele
cercetdrii cantitative au fost structurate intr-o baza de date, corectata si etichetatd, care
include toti itemii din chestionar. Acestea au fost prelucrate, rezultatele fiind evidentiate
prin reprezentari grafice ale raspunsurilor, frecvente si analize de corelatie intre indicatori.
Rezultatele au fost analizate in cadrul sedintelor de lucru din cadrul echipei de elaborare a
Strategiei. Rezultatele anchetei sociologice sunt prezentate in Anexa 1. Concluziile reiesite
in urma prelucrdrii si analizei rezultatelor au fost utilizate in etapa de identificare a
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punctelor tari si slabe, a oportunitatilor si ameningarilor specifice principalelor tematici
studiate in cadrul documentatiei. De asemenea, recomanddrile privind domeniile de
interventie centralizate in cadrul chestionarului au fost utilizate pentru consolidarea
portofoliului de proiecte si corelarea viitoarelor interventii la nivel local.

Prin aceasta abordare participativa aplicata s-a construit baza necesara sustinerii
implementarii ulterioare a proiectelor din Strategie, precum si adresarii in comun a unor
probleme de importan{a majora pentru comunitate.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. 2 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia public3, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
varianta draft a strategiei a fost publicatd in consultare publicd pe paginile de internet ale
primariilor din arealul de studiu.

Pe toata durata implementarii se va avea in vedere implicarea cetatenilor si a societatii
civile in monitorizarea si promovarea rezultatelor proiectelor incluse in lista prioritara. In
acest fel, va fi posibila in continuare o crestere a asumarii responsabilitatii autoritatilor
publice locale fatd de comunitatea locald. Totodatd, la nivel local se intentioneaza
stimularea implicarii cetatenilor si participarii active a beneficiarilor pe intreg ciclul de
programare. Astfel, in afara dezbaterilor si consultarilor publice organizate in perioada de
programare pentru prioritizarea si rafinarea interventiilor, in perioada de implementare si
monitorizare se vor elabora si publica pe site-urile autoritatilor publice locale din arealul
de studiu informari periodice cu privire la stadiul implementarii Strategiei, in vederea
colectarii de propuneri si sugestii de imbundtitire de la persoanele afectare de
implementarea proiectelor promovate.

1.5. Stadiul implementarii documentatiilor existente

Strategia de Dezvoltare Durabild a Municipiului Ramnicu-Sarat, judetul Buzau, pentru
perioada 2014-2020 a pus bazele dezvoltarii integrate la nivelul Municipiului Ramnicu
Sarat in perioada de programare anterioard, urmarind atingerea obiectivelor privind:
generalizarea agriculturii moderne, intensive, racordata la principiile economiei de piat3,
cresterea competitivitdtii economiei agroalimentare (in special iIn domeniul cresterii
animalelor si a produselor agricole organice), cresterea competivitatii si a performantei
domeniului industrial de la nivelul Municipiului Ramnicu Sarat, dezvoltarea infrastructurii
pentru siguranta publica, protejarea infrastructurii de transport impotriva dezastrelor
naturale, extinderea si dezvoltarea retelelor de transport de energie, promovarea activa a
masurilor de protectie a mediului, sprijinirea energiilor din surse regenerabile, incurajarea
utilizarii unor modalitati si mijloace de transport ecologice, conservarea mediului si a
valorilor culturale, cresterea calitatii vietii, sprijin acordat tinerilor ce se integreaza pe
piata muncii, combatrea discriminarilor de orice tip, sprijinirea populatiei privitor la
accesul la angajare a persoanelor inactive si a somerilor, intirirea capacitatii
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2. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE
SI CONTEXTUL URBAN

2.1. Unitatea spatiala de analiza

Dinamicile demografice, spatiale si economice asociate oraselor indica o relatie de
interdependenta intre centrul urban si localitatile inconjuratoare, ca urmare a influentei
polilor urbani asupra dinamicilor spatiale nu doar din interiorul limitelor unitatii
administrativ teritoriale, dar si dincolo de acestea, in localitdtile periurbane. Aglomerarile
urbane sunt considerate motoarele de crestere ale economiei, astfel noi entitati spatiale din
jurul centrului urban polarizator, precum zona urbana functionala (ZUF) - zona de
navetism sau zona metropolitana a orasului (ZM), capata o importanta crescutd in analiza
comprehensiva si integrata a acestora, asa cum reiese din literatura internationala si
nationald, deopotriva, din documente precum: ORASE-MAGNET Migratie si navetism in
Romania (2017), Romania Metropolitana (2019), Propunerea de modificare a Legii nr.
351/2001, etc.

Municipiul Ramnicu Sarat este al doilea centru socio-economic si industrial din judetul
Buziu ce stabileste relatii economice si de navetism cu localititile invecinate. In analiza
spatiald este necesar a se include si teritoriul de influenta al Municipiului Ramnicu Sarat,
deoarece dinamicile spatiale, demografice si economice nu se opresc la granita unitatii
administrativ teritoriale. Astfel a rezultat arealul de studiu al Strategiei integrate de
dezvoltare urband a Zonei Urbane Functionale (ZUF) Rdmnicu Sdrat, format din Municipiul
Ramnicu Sarat, ca centru polarizator, si unitdtile administrativ teritoriale limitrofe:
comunele Podgoria, Ramnicelu, Topliceni, Valea Ramnicului si Grebanu (figura 2.1).

Dezvoltarea compactd, regenerarea urbana si imbunatatirea conectivitatii si accesului la
servicii sunt principiile coordonatoare ale planificarii spatiale durabile. Aceste principii
sunt valabile atat in cazul oraselor dinamice, aflate In expansiune, cét si al celor aflate in
contractie, care se confrunta cu provocari demografice, socio-culturale, economice sau
spatiale:

= dezvoltarea urbana compacta necesita planificare pro-activa, echilibrata, precum si
limitarea expansiunii urbane necontrolate si definirea unor zone prioritare de
dezvoltare in care sa fie aplicate politici locale de densificare si diversificare;
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3.2. Conceptul de dezvoltare spatiala

Ghidul de implementare a Politicii urbane pentru fiecare categorie de zona urbana
identificata la nivel national subliniaza faptul ca dinamica urbana din Roméania a urmat un
tipar dual de crestere si declin. Tendintele demografice, spatiale si economice locale nu
sunt intotdeauna aliniate, existand diferente mari din punct de vedere al intensitatii de
manifestare a cresterii sau a declinului oraselor. In cadrul documentatiei se prezinti o
metodologie de planificare spatiala care are la baza intersectia datelor demografice,
spatiale si economice, realizand o grupare a oraselor in functie de dinamica dominanta de
crestere, stagnare sau contractie, menita sa informeze o implementare nuantata a Politicii
Urbane Nationale. Astfel, se recomanda ca pentru valorificarea resurselor locale intr-un
mod eficient, incluziv si sustenabil, procesul de amenajare a teritoriului ar trebui sa
urmareasca trei directii de actiune:

i) dezvoltarea urband compactd, printr-o planificare pro-activa, echilibrata si in
cazul oraselor dinamice, prin limitarea expansiunii urbane necontrolate si prin
definirea unor zone prioritare de dezvoltare in care sa fie aplicate politici locale
de densificare si diversificare;

ii) regenerarea urband care sa vizeze cresterea atractivitatii nucleului urban prin
revitalizarea spatiului public, a calitatii vietii in cartierele rezidentiale si
valorificarea activelor urbane bine amplasate pentru investitii strategice, cum ar
fi obiectivele de patrimoniu sau zonele industriale dezafectate;

iii)  Imbundtdtirea conectivitdtii in interiorul zonelor de dezvoltare si intre zonele
urbane si peri-urbane, vizind reducerea dependentei fatid de automobil,
facilitarea mobilitatii nemotorizate, cresterea accesibilititii la servicii In
interiorul cartierelor/ localitatilor si accesul echitabil la servicii publice.

Clasificarea bazatad pe dinamica demografica si spatiald, incadreaza Municipiul Ramnicu
Sarat In categoria zonelor urbane statice, oras-nucleu cu o economie statica.
In cazul unei abordiri mai complexe, in care se combini indicatorii demografici si spatiali
cu dinamica economica la nivel de aglomerare, Municipiul RAmnicu Sarat se incadreaza in
categoria zonelor urbane statice, cu dinamica populatiei - statica, amprenta construita -
statica si dinamica economica - statica.
Avand in vedere caracteristicile Municipiul RAmnicu Sarat, de oras-nucleu, se recomanda
accentuarea procesului de regenerare urbana, care sa faciliteze cresterea calitatii vietii, a
competitivitatii economice, cu valorificarea specificului local si a activelor urbane existente,
printr-o abordare integrati a dezvoltirii. In acest sens, se impun urmitoarele directii de
interventie prioritare:
= regenerarea zonei centrale a Municipiului Rdmnicu Sarat, prin cresterea calitatii
spatiului urban, promovarea caracterului inovativ si multifunctional al acesteia si
facilitarea accesibilitatii pietonale si a conexiunilor nemotorizate;

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 245









MUNICIPIUL Strategia integratd de dezvoltare urband
RAMNICU SARAT a Zonei Urbane Functionale Rdmnicu Sdrat

politicilor locale cu cele regionale, nationale si europene, in contextul tranzitiei cdtre o
economie neutra din punct de vedere climatic:

ZUF Radmnicu Sdrat 2030 - zond teritoariald verde,
care valorificd potentialul local, atractiva pentru

locuire si activitati economice, cu un sistem
performant si durabil de servicii publice si utilitati

Definirea strategiei integrate de dezvoltare a zonei urbane functionale se intemeiaza pe
analiza aprofundata a situatiei economico-sociale existente, a nevoilor si a potentialului de
dezvoltare, tinind cont totodata de oportunitatile si provocarile din mediul intern si extern.

Misiunea Strategiei este de a programa si planifica initiativele propuse la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, utilizind o abordare integrata si participativa, care sa asigure
premisele necesare pentru generarea efectelor si rezultatelor asteptate, in termeni
cantitativi si calitativi, asupra mediului economic si social de la nivel local. Aceasta are ca
obiectiv general dezvoltarea socio-economica durabild si Tmbunatatirea calitatii vietii
populatiei prin aboradarea unui sistem integrat de prioritati si masuri de dezvoltare.

3.4. Obiective strategice si specifice de dezvoltare

In identificarea directiilor strategice de dezvoltare s-a considerat o abordare cuprinzitoare,
care include activitati pentru care au fost identificate multiple surse de finantare (buget
local, buget national, instrumente structurale, alte instrumente financiare).

Obiectivele strategice aparfin unor abordari realiste, a caror realizare este condifionata de
intreprinderea de actiuni. Acestea vor fi detaliate in etapele ulterioare de planificare, prin
politici / prioritati, directii de actiune si proiecte stabilite in corelare cu cele 17 obiective de
dezvoltare durabila ale Agendei 2030, in care se identifica multe tinte care se refera la
competente locale si provocari urbane (figura 3.1). De asemenea, in stabilirea obiectivelor
strategice s-a urmarit sustinerea tranzitiei catre o economie neutra din punct de vedere
climatic pana in 2050 si exploatarea potentialului tehnologiilor digitale in scopuri de
inovare.

O zona urbana functionala si durabila un are un caractert inovator, care prin folosirea
tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, a datelor colectate de la echipamentele utilizate
in furnizarea serviciilor, prin proiectarea inteligenta a dezvoltarii urbane - toate acestea
sub coordonarea unei administratii ,inteligente (smart)” - atinge sinergia necesara pentru
a Tmbunatati calitatea vietii, eficienta operatiunilor si serviciilor urbane, precum si
competitivitatea, asigurand nevoile generatiilor prezente si viitoare in ceea ce priveste
aspectele economice, sociale si de mediu.
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atractiva pentru locuire si activitati economice, cu un sistem performant si durabil de
servicii publice si utilitati, este conditionata de plasarea pe picior de egalitate a
interventiilor orientate catre integrarea sociala si a celor dedicate viabilitatii economiei
locale.

Astfel, au fost identificate urmatoare obiective strategice:

Zona Urbana Functionala Ramnicu Sarat 2030 - zona teritoriala
verde, care valorifica potentialul local, atractiva pentru locuire

si activitati economice, cu un sistem performant si durabil de
servicii publice si utilitati

I. Zona urbana functionala verde si rezilienta
II. Zona urbana functionala competitiva si productiva
III. Zona urbana functionala justa si incluziva

IV. Zona urbana functionala bine guvernata

Principiile directoare care au stat la baza fundamentarii obiectivelor strategice propuse
pentru dezvoltare spatiala integrata a Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat sunt:
dezvoltarea urbana compactd, regenerarea urbang, respectiv imbunatatirea conectivitatii si
a accesului la servicii.

Viziunea si obiectivele strategice propuse sunt concentrate asupra cresterii calitatii vietii la
nivel local.

Calitatea vietii reprezinta o notiune complexa, care in ultimii ani a cunoscut o dimensiune
din ce Tn ce mai extinsd, vizand o sfera cit mai cuprinzatoare a vietii oamenilor, de la
conditiile Tn care triiesc, la activitatile pe care le desfasoara si relationarile cu semenii, de la
bunurile si serviciile utilizate, la stilurile de viaja adoptate, de la asteptarile pe care le au, la
starile lor subiectivel. Elementul central al acestui obiectiv general este reprezentat de
dorinta ca locuitorii ZUF Ramnicu Sarat sa se simta confortabil in mediul in care traiesc si
sa fructifice intregul potential de dezvoltare pe care il detin, generand beneficii atat in plan
personal, cat si la nivelul societatii, In ansamblu. Astfel, pentru a raspunde intr-un mod cat
mai acoperitor nevoilor cetatenilor, de la cel mai tanar, pana la cel mai In varsta, au fost
identificate 10 obiective specifice, care trateaza aspecte elementare ale calitatii vietii
specifice cadrului social, educational, protectiei mediului, serviciilor de utilitati publice si
administrative disponibile la nivel local.

Calitatea vietii conturata prin actiunea integrata a obiectivelor specifice propuse mai jos va
conduce la stabilitate sociald, pilon de baza in dezvoltarea durabild a teritoriului integrat.

L Enciclopedia calitdtii vietii fn Romdnia, Marginean 1., Precupetu I. (coordonatori), Editura Academiei Roméine
Bucuresti, 2019.
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4. DIRECTII DE ACTIUNE, POLITICI
SI PROGRAME DE DEZVOLTARE

4.1. Aspecte cheie in formularea politicilor si programelor

Directiile de dezvoltare asociate obiectivelor specifice detaliate in capitolul anterior, pot
depasi competentele autoritatii locale, lasand loc interventiilor din mediul privat si celor
initiate de actori non-guvernamentali. Relationarea obiectivelor specifice (sectoriale) cu
problematicile teritoriului prin prisma interventiilor care cad in responsabilitatea
administratiei publice locale este mijlocita de politicile de dezvoltare. Enunful acestora se
formuleaza pe domenii specifice de analiza, pe baza identificarii si prioritizarii problemelor
rezultate din analiza datelor, informatiilor, indicatorilor care reflecta situatia existenta. Din
punct de vedere procedural, politicile sectoriale reprezinta un demers ciclic care cuprinde
formularea obiectivelor dezvoltarii si evaluarea rezultatelor ex-ante, planificarea acestei
dezvoltdri, proiectarea si implementarea, incorporand investitiile publice si consumul.
Pachetul de politici - programe - proiecte propuse va conduce la rezultate de durata, prin

PR

cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si protejarea mediului natural si construit.

In corelare cu potentialul si nevoile locale, pentru orizontul 2030 au fost identificate
urmatoarele prioritati cheie de dezvoltare:

=  Mobilitate durabila;
= Regenerare urbana si dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre;
* Eficienta energetica.

Totodati, la formularea principalelor politici si programe de dezvoltare s-au avut in vedere
nevoile principalelor grupuri-tinta. Ghidul pentru elaborarea Strategiilor integrate de
dezvoltare urbana3, instrument creat in scopul sprijinirii oraselor in alinierea cu directiile si
obiectivele Politicii Urbane a Romaniei, evidentiaza modelul piramidei lui Abraham
Maslow, care se afla la baza stabilirii nevoilor cetatenilor, sectorului privat si al turistilor,
avand in vedere si aspecte transversale precum incluziunea sociala si schimbarile climatice
(figurile 4.1 - 4.3).
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Obiectivele politicii de coeziune a Uniunii

LR Europene pentru perioada 2021-2027

OP4. O Europa mai sociald si mai favorabila
incluziunii, prin  implementarea  Pilonului
European al drepturilor sociale

OP5. O Europa mai aproape de cetateni prin
promovarea dezvoltdrii sustenabile si integrate a
tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale

0S 7. Valorificarea durabila a
specificului local

OP4. O Europa mai sociald si mai favorabila
incluziunii, prin  implementarea  Pilonului
European al drepturilor sociale

0S 8. Accesul facil al tuturor la servicii
publice

OP1. O Europd mai competitivd si mai inteligenta,
prin promovarea unei transformdri economice
inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC

0S 9. Consolidarea capacitatii
administrative si digitalizarea
administratiei publice

regionale
0S 10. Reducerea birocratiei si OP5. O Europd mai aproape de cetdteni prin
adaptarea serviciilor la nevoile promovarea dezvoltdrii sustenabile si integrate a
cetateanului tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale

Solutionarea problemelor-cheie, provocarilor si necesitatilor desprinse din analiza
diagnostic asupra situatiei existente a contextului urban, efectuata pe baza datelor
statistice si a consultdrilor publice, In corespondentd cu viziunea de dezvoltare si
obiectivele stabilite este prezentata sintetic in tabelul de mai jos.

Tabelul 4.2. Matricea logicd: probleme si provocdri - obiective specifice.

Probleme si provocari rezultate din analiza Lo .
. I Obiective specifice de dezvoltare
diagnostic si din procesul de consultare

Obiectiv strategic I. Zond urbana functionala verde si rezilienta

= Mobilitatea nemotorizatd nu este considerata
ca fiind esentiala pentru rezolvarea 0S 1. Mobilitate durabili
problemelor generale de mobilitate la nivelul
teritoriului periurban

= Nu este asigurata infrastructura care sa
permitd deplasarea cu bicicleta intre punctele
de interes din unitdtile administrativ-
teritoriale din zona urband functionala

= Dezvoltarea redusa a sistemelor alternative
de transport (retea de piste pentru biciclete,
sisteme de inchiriat biciclete, spatii partajate
si trasee pietonale)
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Strategia integrata de dezvoltare urbanda

RAMNICU SARAT a Zonei Urbane Functionale Rdmnicu Sdrat

Obiective specifice

0S 4. Infrastructura
publica de calitate

08 5. Spatii publice
urbane de calitate

0S 6. Consolidarea
unui fnvatamant
dinamic si atractiv,
adaptat cerintelor
pietei muncii, vector
al dezvoltarii
inteligente

0S 7. Valorificarea
durabild a specificului
local

0S 8. Accesul facil al
tuturor la servicii
publice

0S 9. Consolidarea
capacitatii
administrative si
digitalizarea
administratiei publice

0S 10. Reducerea
birocratiei si
adaptarea serviciilor
la nevoile cetdteanului

Programe de dezvoltare

4.1. Investitii Tn domeniul infrastructurii aferente serviciilor publice in
vederea cresterii eficientei energetice

4.2. Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii sociale
4.3. Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii medicale
4.4. Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii culturale

5.1. Regenerarea urbana a spatiilor publice
5.2. Dezvoltarea infrastructurii de agrement/ petrecere a timpului liber

5.3. Dezvoltarea sistemului management urban si monitorizare video

6.1. Modernizarea/ reabilitarea/ extinderea/ echiparea si flexibilizarea
spatiilor de Invatare din cadrul unitdtilor de invatdmant in vederea
cresterii calitatii mediilor de Tnvatare

7.1. Valorificarea In scop economic si cultural a resurselor locale si
dezvoltarea infrastructurii suport

7.2. Sustinerea antreprenoriatului prin sprijinirea afacerilor locale

8.1. Cresterea accesului populatiei la utilitati publice de interes local
8.2. Dezvoltarea/ extinderea serviciilor sociale

8.3. Asigurarea accesului egal la asistentd medicala prin dezvoltarea
serviciilor

8.4. Dezvoltarea serviciilor culturale

9.1. Dezvoltarea capacitatii de atragere si gestionare a finantarilor
externe nerambursabile

9.2. Digitalizarea activitatii administratiei publice locale

10.1. Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor digitale in relatia cu
cetatenii

10.2. Planificare urbana integrata

10.3. Implicarea cetdtenilor in luarea deciziilor la nivel local

La stabilirea viziunii, obiectivelor si programelor propuse in cadrul SIDU ZUF Ramnicu

Sarat s-a luat in considerare impactul implementarii proiectului major reprezentat de

Autostrada A7 Siret Expres, al carui termen de finalizare este in anul 2026.

Autostrada A7, denumita si Autostrada Moldovei, este o autostrada aflata in constructie in

Romania, care asigura legatura intre Ploiesti (A3) si Siret (granita cu Ucraina).
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5. PORTOFOLIUL DE PROIECTE

Un nivel ridicat al calitatii vietii in Zona Urbana Functionala Rdmnicu Sarat reprezinta
obiectivul general care defineste viziunea asociata anului 2030, a carei indeplinire depinde
in mod semnificativ de nivelul de dezvoltare a serviciilor medicale si sociale, nivelul
serviciilor educationale, eficienta energetica, dezvoltarea urbana si calitatea mediului,
dezvoltarea mobilitatii durabile, calitatea serviciilor publice. Totodats, atingerea viziunii de
dezvoltare propuse este conditionata de integrarea cu politica de coeziune la nivelul
Uniunii Europene, care guverneaza dezvoltarea Regiunii Sud-Est, avand ca obiectiv
principal dezvoltarea durabild a Regiunii Sud-Est in vederea reducerii disparitatilor
existente in raport cu celelalte regiuni ale tarii in scopul cresterii nivelului de trai al
cetatenilor.

Proiectele propuse pentru a contribui la indeplinirea viziunii 2030 pentru Zona Urbana
Functionalda Rdmnicu Sarat sunt raportate la oportunititile concrete de finantare in cadrul
periodei de programare 2021-2027. Acestea vizeaza interventii in infrastructura, servicii si
in sfera capacitatii institutionale. Portofoliul de proiecte este orientat spre asigurarea de
servicii si utilitafi publice adecvate, sustinerea dezvoltarii economiei locale, imbunatatirea
calitatii mediului inconjurator, valorificarea patrimoniului natural, imbunatatirea relatiilor
de cooperare cu colectivitatile locale din zona de influent3, Imbunatatirea performantelor
institutionale si a dezvoltarii resurselor umane. Propunerile asociate programelor de
dezvoltare integreaza solutii care apartin conceptului de ,smart city”.

Portofoliul de proiecte aferent SIDU prin care se urmareste dezvoltarea urbana durabila,
corespunde promovarii unei abordari strategice integrate, care combina masuri privind
renovarea fizica a zonelor urbane, cu cele privind protectia mediului, dezvoltare si
mobilitate verde, valorificarea potentialului turistic si a patrimoniului, intr-o abordare
participativa cu implicarea tuturor actorilor relevanti de la nivel local.

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbanda a Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat
definita conform viziunii si obiectivelor propuse va asigura coordonarea activitatilor
autoritatilor publice locale din arealul de studiu prin stabilirea unui cadru de planificare
care cuprinde principalele directii de dezvoltare teritoriala si actiunile de implementare ale
acestora.

Prin implementarea SIDU se estimeaza obtinerea de beneficii privind: dezvoltarea
teritoriala coerenta si durabild, corelarea prioritatilor de dezvoltare si eficientizarea
investitiilor publice, valorificarea resurselor naturale si culturale, imbunatatirea calitatii
vietii, cresterea calitatii serviciilor oferite catre populatie.
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6. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA
SI EVALUAREA STRATEGIEI

6.1. Structura de management si implementare a Strategiei

Pentru implementarea si operationalizarea SIDU se impune construirea/configurarea unui
ecosistem al dezvoltarii urbane, care are ca fundament principiile bunei guvernante, ca
parte esentiald a dezvoltarii durabile, si care asigura mecanismele necesare implicarii in
acest proces a tuturor factorilor interesati locali (administratia publica locala, agenti
economici, ONG-urile, societatea civila etc).

Astfel, a fost constituit un Comitet Partenerial de Dezvoltare Teritoriala (structura
parteneriald) al Strategiei integrate de dezvoltare urbana a zonei urbane functionale
Ramnicu Sarat (denumit in continuare CPDT SIDU ZUF Ramnicu Sarat), structura de tip
partenerial, fara personalitate juridica, ce reprezintda structura care operationalizeaza
mecanismul de guvernanta al Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a Zonei Urbane
Functionale Ramnicu Sarat (Anexa 4).

Procedura privind infiintarea si functionarea Comitetului Partenerial de Dezvoltare
Teritoriald (structura parteneriald) al Strategiei integrate de dezvoltare urbana a zonei
urbane functionale Ramnicu Sarat a fost aprobata prin Dispozitia nr. 42/2025 emisa de
Primarului Municipiului RAmnicu Sarat.

Comitetul Partenerial de Dezvoltare Teritoriald (structura parteneriald) al Strategiei
integrate de dezvoltare urbana a zonei urbane functionale Ramnicu Sarat este format din
11 (unsprezece) membri:

=  Un reprezentant al UAT Municipiul Rimnicu Sarat (lider de parteneriat/ pol
urban de dezvoltare);

= Un reprezentant al fiecarei comune membra a Zonei Urbane Functionale
Ramnicu Sarat (UAT Comuna Valea Ramnicului, UAT Comuna Grebanu, UAT
Comuna Topliceni, UAT Comuna Podgoria, UAT Comuna Ramnicelu);

=  Un reprezentant al mediului de afaceri din Zona Urbana Functionald Ramnicu
Sarat, desemnat in urma unui proces de selectie transparent;

= Trei reprezentanti ai mediului socio-economic cu activitate relevanta in
domeniile vizate de instrumentele teritoriale (mobilitate urbana, dezvoltare
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=  Evaluare ex-post - dupa implementare

Evaluarea ex-post analizeaza impactul programelor, prin raportare la nevoile pe
care programul a urmarit sa le satisfaca si, totodatd, urmareste sa determine daca
efectele pozitive ale programului sunt sustenabile in timp si dupa finalizarea
implementarii programului.
In vederea asiguririi unui proces de monitorizare si evaluare eficient si eficace a strategiei,
dupa aprobarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband a Zonei Urbane Functionale
Rdmnicu Sdrat, se va organiza o sedinfa de demarare a procesului de monitorizare si
evaluare a Strategiei. in cadrul sedintei se vor prezenta atributiile tuturor participantilor,
se vor aproba metodele de monitorizare si evaluare a Strategiei si se va stabili calendarul
sedintelor de monitorizare, respectiv de evaluare a documentului de planificare strategica.

Monitorizarea si evaluarea interna a Strategiei va fi realizata de catre membrii CPDT SIDU
ZUF Ramnicu Sarat pe toatd perioada de programare stabilitd in cadrul documentului
strategic, respectiv pana in anul 2030.

In activitatea de monitorizare si evaluare a documentului strategic se vor derula
urmatoarele tipuri de sedinfe:

= sedinte anuale de monitorizare si evaluare a documentului strategic;
= sedinta de evaluare finald a documentului strategic;

= sedinte ad-hoc de monitorizare/ evaluare a documentului strategic.

Sedintele anuale de monitorizare si evaluare a documentului strategic

Sedintele vor avea in vedere:
= monitorizarea stadiului proiectelor propuse in cadrul documentului strategic;
= stabilirea activitafilor pe urmatorul an si a responsabililor pentru fiecare activitate
in parte;
= stadiul atingerii indicatorilor stabiliti in planul de implementare a SDU;
= gradul de atingere a obiectivelor stabilite in cadrul SDU;
= analiza problemelor aparute sau care se previzioneaza;

= analiza recomandarilor venite din partea autoritdfilor implicate in procesul de
implementare a strategiei;

= propunerea de solutii in vederea atingerii obiectivelor si indicatorilor stabili{i in
cadrul SIDU;

A,

= prezentarea eventualelor probleme identificate in findeplinirea atributiilor
desemnate.

In vederea realizirii activititilor de monitorizare si evaluare propuse, se vor formula note
interne citre departamentele/ serviciile din cadrul Primariei Municipiului Ramnicu Sarat si
catre Primariile comunelor din ZUF in vederea colectarii datelor si informatiilor necesare
cu privire la stadiul proiectelor initiate de autoritatile publice locale.
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Actiunile necesare pentru realizarea sedinfei anuale de monitorizare si evaluare vor fi
initiate si finalizate in primul semestru al anului si vor viza activititile realizate in anul
anterior. Ca urmare a desfasurarii sedintei de monitorizare, va rezulta un Raport de
monitorizare si autoevaluare, elaborat in cel mult 30 de zile de la momentul desfasurarii
sedintei, semnat de to{i membrii echipei de implementare.

Sedinta de evaluare finala a documentului strategic

Sedinta va avea in vedere:
= stadiul atingerii indicatorilor stabiliti in planul de implementare a SIDU;
= gradul de atingere a obiectivelor stabilite in cadrul documentului strategic;

= impactul documentului strategic la nivel local.

Desfasurarea sedintei de evaluare finald va presupune realizarea urmatoarelor activitati:

® colectarea datelor necesare evaluarii stadiului indicatorilor SIDU, respectiv
transmiterea de adrese catre institutii de interes local, regional si national si
centralizarea informatiilor primite;

= organizarea unei fntilniri ih cadrul careia se va stabili modul de lucru pentru
realizarea evaluarii finale a documentului strategic;

= elaborarea si aprobarea Raportului final de evaluare.

Sedinta de evaluare finala a documentului strategic va fi realizata in a doua jumatate a
anului 2030.

Instrumentele si mijloacele de monitorizare si evaluare prezentate mai sus, vor fi utilizate
in vederea atingerii obiectivelor si indicatorilor propusi in cadrul Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urband a Zonei Urbane Functionale R@mnicu Sdrat.

Calendarul activitatilor de monitorizare si evaluare este prezentat in tabelul urmator.

Tabelul 6.2. Calendarul sedintelor de monitorizare si evaluare.

Mijloace de 2025 2026 2027 2028 2029 2030

monitorizaresi Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem.
evaluare I )| I ) I ) I ) I 10 I 1

Sedinta de

demarare a

procesului de
monitorizare si
evaluare

Sedinte anuale
de monitorizare
si evaluare

Sedinti
preliminara de
evaluare

Sedintd finala de
evaluare
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ANEXE

Anexa 1 - Rezultatele anchetei sociologice
Anexa 2 - Portofoliul de proiecte

Anexa 3 - Interventiile propuse in Planul de Mobilitate Urbana
Durabila al Zonei Urbane Functionale Rimnicu Sarat

Anexa 4 - Structura parteneriala pentru elaborarea si
implementarea Strategiei

Anexa 5 - Lista proiectelor prioritare aferente interventiilor de
dezvoltare urbana durabila, care vizeaza actiunile 2.4, 3.1 si 6.1
din Programul Regional SE 2021-2027
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ANEXA 4.

STRUCTURA PARTENERIALA PENTRU
ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
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LISTA PROIECTELOR PRIORITARE AFERENTE
INTERVENTIILOR DE DEZVOLTARE URBANA
DURABILA, CARE VIZEAZA ACTIUNILE 2.4, 3.1 SI
6.1 DIN PROGRAMUL REGIONAL SE 2021-2027
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