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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul si rolul documentatiei

In ultima perioadi tot mai multe foruri de specialitate solicitd aplicarea unor masuri de
utilizare eficienta a energiei in mediul urban, care sa contribuie la combaterea schimbarilor
climatice, solicitare intemeiata pe fapte obiective, daca se tine cont de faptul ca aproximativ
72% dintre cetatenii europeni locuiesc in mediul urban, unde se consuma 75% din energia
totala si unde 98% dintre calatoriile urbane efectuate au o lungime mai mica de 5 km.
Asadar, cu o densitate mare a populatiei si o pondere mare a calatoriilor pe distante scurte,
orasele prezinta un mare potential de orientare spre un transport cu emisii reduse de
carbon, comparativ cu sistemul de transport in ansamblu (prin reorientarea catre
deplasarile pietonale, cu bicicleta, folosind transportul in comun, precum si prin
introducerea rapida pe piata a vehiculelor propulsate cu combustibili alternativi).

Numarul accidentelor rutiere mortale in Uniunea Europeana ramane foarte ridicat,
situdndu-se la aproximativ 19.900 cazuri in anul 2021. O pondere de 40% dintre
accidentele rutiere mortale din Europa se concentreazd in zonele urbane, unde
participantii la trafic vulnerabili, precum pietonii, sunt expusi in mod special. In
majoritatea accidentelor mortale sau grave din zonele urbane sunt implicati participanti
vulnerabili la trafic -pietoni si biciclisti. In ultimul deceniu, numarul pietonilor decedati in
urma accidentelor rutiere a scazut cu numai 39% comparativ cu 49% In cazul
conducatorilor auto, progresele in reducerea numarului de accidente rutiere in zonele
urbane situdndu-se sub medie. Indicatorul exprimat prin numarul de victime raportat la un
milion de locuitori, situeaza Romania pe primul loc in randul statelor membre ale Uniunii
Europene, cu o valoare de 92 victime la 1 milion de locuitori in anul 2021, in conditiile in
care valoarea medie la nivelul Uniunii Europene in acelasi an a fost de 45 victime la 1
milion de locuitoril. Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori
siguranta rutiera urbana si pentru a evita decesele si accidentele grave, in special in randul
participantilor la trafic vulnerabili.

Este necesara o schimbare radicald in ceea ce priveste modul de abordare a mobilitatii
urbane pentru a se asigura ca zonele urbane ale Europei se dezvolta pe o traiectorie mai

1 https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files /2023-03 /ERSO_annual_report_20220509.pdf
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sustenabila si ca obiectivele pentru un sistem european de transport competitiv si eficient
din punct de vedere al resurselor sunt indeplinite. In acest sens, Comisia Europeani
sprijind orasele europene in incercarea acestora de a solutiona problemele de mobilitate
urbana, recomandind elaborarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila.

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), asa cum este definit in documentul
recunoscut de Comisia Europeana "Orientdri. Dezvoltarea si implementarea unui Plan de
Mobilitate Urband Durabild”, este un plan strategic conceput pentru a satisface nevoia de
mobilitate a cetafenilor si companiilor in orase si in imprejurimile acestora, in vederea
cresterii calitagii viefii. Acesta se bazeaza pe practicile existente de planificare si ia in
considerare principiile de integrare, participare si evaluare. Planul de Mobilitate Urbana
Durabila are un profund caracter strategic, defineste prioritati, tipologii de actiuni, prevede
scenarii viitoare de evolutie si identificA masuri necesare pentru atingerea obiectivelor in
termenele specificate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat stabileste
modul in care se vor pune in aplicare conceptele moderne de planificare si management al
mobilitiatii urbane durabile, asa cum au fost definite si implementate la nivel european.
Aceste concepte sunt particularizate la specificul Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat
(ZUF Ramnicu Sarat), urmarind maximizarea efectelor aduse prin imbunatatirea
indicatorilor de mobilitate pe termen lung, pana la nivelul anului 2030. Totodatd, planul
stabileste mecanismul de monitorizare care va permite evaluarea continua si revizuirea
acestuia, inclusiv posibilitatea de a corecta abaterile sau reformula obiectivele intr-o
adaptare permanenta la dinamica mediului urban. Spre deosebire de abordarile
tradifionale de planificare a transporturilor, noul concept pune un accent deosebit pe
implicarea cetdfenilor si a tuturor partilor interesate, pe coordonarea politicilor intre
sectoare (transport, utilizarea teritoriilor, mediu inconjurator, dezvoltare economica,
politici sociale, sanatate, siguran{a etc.), intre diferitele niveluri de autoritate publica si
intre autoritatile invecinate.

Prezentul plan prezinta o viziune sustenabild de dezvoltare pentru ZUF Ramnicu Sarat si
tine cont de costurile si beneficiile sociale, prin “internalizarea costurilor externe”. Nu in
ultimul rand, trebuie subliniat faptul ca planificarea pentru viitorul orasului in cadrul
PMUD este centrata pe cetdteni. Cetdfenii Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat, in
calitate de calatori, oameni de afaceri, consumatori, clienti, sau orice rol ar putea avea ei,
sunt parte a solutiei, realizarea planului de mobilitate urband durabild insemnand
“Planificare pentru Oamenii din Zona Urbana Functionald Ramnicu Sdrat”.

Scopul esential al PMUD este definit de Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, republicatd cu completarile si modificirile ulterioare in anul
2013. Potrivit acestui document legislativ, Planul de Urbanism General (PUG) trebuie sa
includa printre altele si un Plan de Mobilitate Urbana (Art. 46, lit. e, introdusa prin punctul
23 din Ordonanta de Urgentd nr. 7/2011 incepand cu 13.07.2013). Acesta reprezinta o
documentatie complementara strategiei de dezvoltare teritoriald si planului urbanistic
general.
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Totodata, scopul PMUD este de a permite dezvoltarea sustenabilda a mobilitatii in aria de
studiu, acesta urmind a funcfiona ca un suport pentru pregitirea si implementarea
proiectelor si masurilor finanfate prin Programul Regional Sud-Est 2021 - 2027, alte
programe din viitoarele perioade de programare si surse asociate bugetelor locale, dar si
pentru susfinerea implementarii unor proiecte de interes national care influenfeaza
mobilitatea In aria de studiu.

Urmare a abordarii integrate sustinutd de Comisia Europeana, elaborarea corelata a
Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana si a Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD) reprezinta o conditie necesara de bazda in vederea finantarii proiectelor de
mobilitate urbana prin FEDR (Fonduri Europene pentru Dezvoltare Regionala).

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeana a propus ca Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDR) sa puna un accent mai puternic pe activitatile de
dezvoltare urbana durabila (DUD), statele membre fiind incurajate sa aloce cel putin 6%
din fondurile FEDR dezvoltarii integrate in zonele urbane.

In perioada de programare 2021-2027, potrivit Strategiei Programului Regional Sud-Est,
finantarea proiectelor pentru mobilitate urbana este conditionata de existenta unui Plan de
Mobilitate Urbana Durabild, instrument de planificare strategica teritoriala prin care este
corelata dezvoltarea spatiala a localitatilor cu nevoile de mobilitate si transport ale
persoanelor si marfurilor.

In acest context, PMUD al Zonei Urbane Functionale RAmnicu Sirat va avea un rol esential
in accesarea finantarii din fonduri nerambursabile prin mecanisme de finatare care vor fi
disponibile 1n exercitiu financiar 2021-2027. Prin implementarea masurilor / actiunilor de
interventie propuse se estimeaza solutionarea probleme identificate in etapa de analiza a
situatiei actuale sau care sunt considerate ca strategice in contextul asigurarii unei
mobilitdfi urbane durabile in aria de studiu, acoperind perioada 2022 - 2030.

Arealul planului de mobilitate este reprezentat de localititile cuprinse in Zona Urbana
Functionald Ramnicu Sarat - municipiul Ramnicu Sarat si comunele: Podgoria, Ramnicelu,
Topliceni, Valea Ramnicului si Grebanu din judetul Buzau, Regiunea de Dezvoltare Sud-Est
(figura 1.1). Alegerea arealului acoperit de PMUD al Zonei Urbane Functionale Ramnicu
Sarat s-a realizat tindnd seama de relatiile de transport cu teritoriul invecinat. De
asemenea, la alegerea arealului selectat al PMUD s-a tinut seama de omogenitatea crescuta
in ceea ce priveste dezvoltarea sociald, economica, dezvoltarea transporturilor, precum si
de considerente legate de utilizarea teritoriului.

Sintetizand, scopul Planului de Mobilitate Urbana Durabila al Zonei Urbane Functionale
Ramnicu Sarat este de imbunatatire a accesibilititii in zona urbana si periurbana, precum
si de dezvoltare a mobilitafii durabile si a unor servicii de transport de calitate ridicata.
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Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate si tinAnd cont de
obiectivele urmarite pentru Zona Urband Functionald Ramnicu Sarat, se poate evidentia
faptul ca masurile recomandate prin PMUD urmadresc dezvoltarea unui sistem de
transport urban care:

= FEste accesibil si rdspunde nevoilor de bazd ale tuturor utilizatorilor in ceea ce priveste
mobilitatea;

= FEchilibreazd si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate si transport
provenite de la cetdteni, intreprinderi si industrie;

= Traseazd o dezvoltare echilibratd si 0 mai bund integrare a diferitelor moduri de
transport;

= [ntruneste cerintele de durabilitate, pundnd in balantd nevoia de viabilitate
economicd, echitate sociald, sandtate si calitate a mediului inconjurdtor;

= Optimizeaza eficienta si eficacitatea costurilor;

»  Utilizeazd mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile de transport
existente;

= [mbundtdteste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sdndtatea publicd;
= [mbundtdteste siguranta si securitatea traficului;

= Reduce poluarea aerului si poluarea fonicd, emisiile de gaze cu efect de serd si
consumul de energie;

= (Contribuie la o performantd generald mai bund a retelei transeuropene de transport si
a sistemului european de transport ca intreg.

Mobilitatea persoanelor si a marfurilor reprezinta rezultatul evolutiei globale cu care ne
confruntam. Zonele urbane au cunoscut in ultimele decenii mari schimbari sociale,
culturale si economice care au influentat in mod clar modelele de mobilitate. Factori
precum cresterea veniturilor, dezvoltarea pietelor de consum, aparitia locurilor de munca,
cresterea indicelui de motorizare, genereaza provocadri continue pentru a satisface noile
nevoi de mobilitate. Astfel, congestia a devenit endemica in orase si 1i sunt asociate
externalitafi precum: poluarea atmosferica, poluarea sonora, consumul de energie,
impactul negativ asupra sanatatii, deteriorarea spaftiilor comune, costuri, pierderea de
competitivitate, excludere sociala, etc. Acest plan strategic este realizat pentru a construi o
viziune de dezvoltare a Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat, care sa asigure calitatea
de localitate model din punct de vedere al durabilitajii. Reprezinta un plan de lucru care
urmareste schimbari ale comportamentului de deplasare al cetatenilor prin corectarea
abaterilor, astfel incat acestia sa isi recapete teritoriul urban dedicat in momentul actual in
mare parte autovehiculelor.

Planul de Mobilitate Urband Durabild al Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat
reprezinta instrumentul de planificare si management pe care autoritatile publice il pot
folosi pentru a structura politicile de mobilitate In ceea ce priveste atingerea obiectivelor
generale de imbunatatire a calitatii mediului, a competitivitatii si sigurantei, prin
conturarea de politici sectoriale integrate si masuri privind intdrirea cooperarii
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institutionale, managementul mobilitagii orientat pe cerere si ITS (sisteme inteligente de
transport), conectivitatea si coerenta in transport, multimodalitatea si promovarea
transportului public de calatori, noduri de transport ecologice si durabile, sinergii Intre
masurile de imbunatatire a sigurantei si securitatii, integrarea mobilitaii cu planificarea
urbana, logistica urbana. Acesta incorporeaza tehnologii de informare si comunicare care
conduc la sustenabilitatea sistemului urban. Din punct de vedere structural cuprinde
analiza stdrii initiale, construirea viziunii, stabilirea obiectivelor si tintelor, alegerea
politicilor si a masurilor, comunicarea activa, monitorizarea si evaluarea, precum si
identificarea lectiilor invatate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat cuprinde
actiuni grupate in planuri sectoriale privind urmatoarele tematici de mobilitate:

1. AR R T I e R T R e (2 g2 (/1[5 — sunt propuse solutii de adaptare a

retelei existente astfel incit sa se asigure Imbunadtitirea circulatiei, ca urmare a
distributiei fluxurilor de trafic, cresterea accesibilitatii teritoriale si reducerea
costurilor externe;

2. - planul oferd o strategie pentru a imbunatati calitatea,
securitatea, integritatea si accesibilitatea serviciilor de transport public,
acoperind componente de infrastructura, mijloace de transport si tehnici de
operare (managementul traficului);

3. - prezinta masuri de translatare catre zona periferica a
traseelor pe care este permis accesul vehiculelor de marfa, precum si de
imbunatatire a eficientei logisticii urbane (livrarea marfurilor in mediul urban,
reducand factori externi adiacenti precum zgomot, emisiile de COz, emisiile de
substante poluante);

4. - planul include un pachet de
masuri de crestere a atractivitatii, sigurantei si securitatii mersului pe jos si cu
bicicleta. Dezvoltarea infrastructurii velo si amenajarea de trasee pietonale ia in
considerare si alte optiuni In afara celor amplasate de-a lungul rutelor de
transport motorizat. Cu scopul cresterii gradului de siguranta a circulatiei sunt
propuse campanii de informare si comunicare a tuturor participantilor la trafic
asupra modului preventiv de utilizare a spatiilor dedicate circulatiei publice si
pentru orientarea catre modurile de transport durabile (bicicleta). Se va pune
accent pe formarea unei conduite preventive a conducatorilor auto vis-a-vis de
prezenta in trafic a biciclistilor;

5. WLl BN st it lillll - element cheie pentru planificarea mobilitatii

urbane, managementul traficului sprijind factorii de decizie In realizarea
obiectivelor asumate si gestionarea operatiunilor de trafic, ajutind totodata
utilizatorii finali, cetatenii, prin prezentarea unor optiuni de mobilitate durabila.
In ceea ce priveste siguranta circulatiei, la elaborarea PMUD al Zonei Urbane
Functionale Ramnicu Sarat acest aspect a fost considerat in toate etapele de
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elaborare, masurile de reglementare si educare in domeniul sigurantei rutiere
completand paleta de proiecte propuse in domeniul managementului traficului;

6. VAU GBI BNy T T A e 1) (9410010 — complementar solutiilor deja

implementate in zonele cu nivel ridicat de complexitate, sunt propuse amenajari
ale spatiului public si reglementari ale circulatiei, astfel incat sa se asigure
accesibilitate si siguranfa pentru deplasdrile pietonale (inclusiv pentru
persoanele cu nevoi speciale);

YARStructura intermodald si operatiuni urbanistice necesareglitEt gl R (o)t

in PMUD contribuie la o mai buna integrare intre modurile de transport
disponibile;

8. EREEEAN RAiiid5 - sunt propuse interventii pentru monitorizarea
implementarii planului de actiune si pentru aplicarea legislatiei europene si

nationale in domeniul transporturilor.

Analiza efectelor mobilitatii propuse este realizata prin dezvoltarea scenariului “A face
ceva". Costurile necesare acoperirii in intregime a masurilor / actiunilor de interventie
propuse In cadrul scenariului preferat pentru perioada 2023-2030 sunt de 107.473.500
EUR.

1.2. Incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiala

La nivel national Legea Nr. 155/2023 privind mobilitatea urbana durabila stabileste cadrul
general pentru promovarea si gestionarea mobiliti{ii urbane durabile la nivel national. In
acest scop sunt definite conditiile necesare pentru dezvoltarea unui sistem de mobilitate
durabil, echitabil, eficient si incluziv, pentru realizarea unor conditii mai bune de mobilitate
in zonele urbane si rurale, reducerea gazelor cu efect de sera din transporturi si pentru
cresterea sigurantei rutiere in zonele urbane, utilizand solutii verzi si digitale.

Potrivit Legii, mobilitatea urbana durabild reprezintd domeniul care asigura cadrul
strategic si operafional pentru corelarea dintre planificarea si dezvoltarea urbana si
transportul de persoane si de marfuri la nivelul cartierului, orasului si la nivelul teritoriului
metropolitan.
Mobilitatea urbana durabila are la baza urmatoarele principii:

a) planificarea oraselor pentru oameni;

b) implicarea cetdtenilor si a altor parti interesate;

¢) coordonarea si colaborarea multinivel intre administratiile publice locale si

centrale;

d) planificarea de la nivel de teritoriu metropolitan pdnd Ila nivel de cartier;
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e) dezvoltarea orientatd spre transport public - corelarea modalitdtilor de transport
cu densitatea urband;

f) Incurajarea utilizarii transportului alternativ in detrimentul autovehiculelor
personale;

g) asigurarea accesului la serviciile de transport public al tuturor cetdtenilor,
inclusiv accesorizarea tuturor modurilor de transport in mod functional si incluziv, in
concordantd cu nevoile diferitilor participanti la trafic;

h) dezvoltarea tuturor modurilor de transport intr-o manierd echitabild, integrata
si interoperabild, cu accent pe modurile de transport nepoluante;

i) managementul parcdrii, stationdrii si controlul accesului traficului, in corelare cu
transportul public si transportul nemotorizat;

j} utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru managementul mobilitdtii,
inclusiv managementul traficului, al parcdrilor si al transportului public;

k) managementul transportului de marfuri;

) monitorizarea si evaluarea performantelor aferente mobilitdtii urbane durabile.

Prin Lege se stabileste faptul ca Planificarea strategica si operationala a mobilitaii se face
prin Planul de mobilitate urbana durabila.

In legislatia nationald, conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, Planul de Mobilitate Urbana (PMU)
reprezinta instrumentul de planificare strategica teritoriala prin care sunt corelate
dezvoltarea teritoriala a localitagilor din zona periurbana / metropolitana cu nevoile de
mobilitate si transport ale persoanelor, bunurilor si marfurilor. Conform articolului 46,
planul urbanistic general cuprinde piese scrise si desenate cu privire la:

a) diagnosticul prospectiv, realizat pe baza analizei evolutiei istorice, precum si a

previziunilor economice si demogrdafice, precizind nevoile identificate in materie de
dezvoltare economicd, sociald si culturald, de amenajare a spatiului, de mediu, locuire,
transport, spatii si echipamente publice si servicii;

b) strategia de dezvoltare spatiald a localitatii;

c) regulamentul local de urbanism aferent acestuia;

d) planul de actiune pentru implementare si programul de investitii publice;

e) planul de mobilitate urbanad.

Conform Normelor de aplicare a Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului i
urbanismul, actualizata in iulie 2013:

Planul de mobilitate urbana are ca {inta principala Imbunatatirea accesibilitatii
localitatilor si a relatiei intre acestea, diversificarea si utilizarea sustenabild a
mijloacelor de transport (aerian, acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de
vedere social, economic si de mediu, precum si buna integrare a diferitelor moduri
de mobilitate si transport;
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=  Planul de mobilitate urbana se adreseaza tuturor formelor de transport, incluzand
transportul public si privat, de marfa si pasageri, motorizat si nemotorizat, in
miscare sau in stationare;

=  P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritoriala ini{iatoare si poate fi
realizat si pentru teritoriul unitifilor administrativ-teritoriale aflate in zona
periurbana sau metropolitana, care este deja instituita sau care poate fi delimitata
printr-un studiu de specialitate;

— Pe baza referatelor elaborate de structura de specialitate in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului si de structura de specialitate in domeniul transportului,
P.M.U. se analizeaza in cadrul unei sedinte comune la care participa Comisia tehnica
de amenajarea teritoriului si urbanism, Comisia de circulatii/Comisia de siguranta
rutiera si fluidizare a traficului, organizate conform legii la nivelul primariilor sau
consiliilor judetene, si se aprobi de citre consiliile locale. in situatia in care P.M.U. a
fost realizat pe teritoriul unei structuri asociative a unitafilor administrativ-
teritoriale, documentatia se avizeaza de catre acestea si se aproba de catre structura
asociativa, daca are stabilitd aceastd competenta in statut;

— Avand in vedere complementaritatea prevederilor din cadrul PUG si P.M.U., acestea
pot fi elaborate concomitent, bazindu-se pe o viziune de dezvoltare integrata la
nivelul teritoriului studiat. In acest sens, autorititile publice locale pot organiza
grupuri de lucru comune;

—> Culegerea de date privind caracteristicile actuale ale mobilitatii pentru persoane si
marfa se face prin preluarea/ integrarea/ analizarea datelor din toate sursele
existente, inclusiv de la ultimul recensamant al populatiei si locuintelor si din P.U.G.,
la nivel de unitate administrativ-teritoriala si la nivel de unitate teritoriala de
referintd, necesare in vederea realizarii prognozei distributiei in profil spatial a
populatiei si locurilor de munca, precum si prin:

—» efectuarea interviurilor privind mobilitatea populatiei (esantion minim 1,0 %
din total populatie);

—» realizarea recensdmintelor de circulatie in intersectiile principale si la intrdrile
in localitate;

—» realizarea anchetelor privind originea/ destinatia deplasdrilor in trafic Ila
intrdrile in localitate si In interiorul localitdtilor, la nivel de unitate teritoriald
de referintd.

= P.M.U. se elaboreaza printr-o abordare transparenta si participativa, in toate etapele
de elaborare fiind consultati toti actorii relevanti, cetateni si reprezentanti ai
societatii civile, operatori de transport public si agenti economici din teritoriul
studiat, care au potential major de atragere si generare a traficului;

= P.M.U. are rolul de planificare si modelare a mobilitdgii In raport cu nevoile si

prioritatile de dezvoltare spatiala de la nivelul unitatii administrativ-teritoriale si
urmareste urmatoarele 5 obiective:
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1.2.1. Cadrul european

Cunoscandu-se faptul ca transportul urban este un important consumator de energie si
emitator de gaze poluante si cu efect de sera, se poate sublinia ca zonele urbane joaca un
rol esential in atingerea obiectivelor privind imbunatatirea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera asumate de Comisia Europeana prin
documentele publicate. Potrivit acestor documente, o abordare strategica presupune
integrarea politicilor de planificare a transporturilor cu alte politici sectoriale, cum ar fi
protectia mediului, amenajarea teritoriului, locuinte, aspectele sociale ale accesibilitafii si
mobilitatii, precum si dezvoltarea economica.

Documentele cheie care fac referire la planificarea mobilitatii urbane la nivel european
sunt prezentate in ordine cronologica ih tabelul urmator.

Tabelul 1.1. Documente care fac referire la planificarea mobilitdtii urbane - nivel european.

Anul Document / Program
Cartea Verde Europeana a Transportului Urban - “Spre o Noua Cultura a
2007 S ”
Mobilitatii Urbane
2009 Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbana
2010 Strategia Europa 2020 - “O strategie europeana pentru o crestere inteligenta,

ecologica si favorabila incluziunii”

Cartea Albd - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al
2011 Transporturilor - Catre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct
de vedere al Resurselor”

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
2013 si Social European si Comitetul Regiunilor — “Impreuna pentru o mobilitate
urbana competitiva care utilizeaza eficient resursele”

Linii directeare pentru dezvoltarea si implementarea Planurilor de Mobilitate

2013 Urband Durabild

Europa in miscare — O agenda pentru o tranzitie echitabild din punct de vedere
2017 T i . N NIV 9 .

soclal cdtre o mobilitate curata, competitiva si conectata pentru toti

Linii directecare pentru dezvoltarea si implementarea unui Plan de Mobilitate
2019 - G

Urbana Durabila, Editia a doua
2020 Pactul verde european
2020 Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligenta
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1.2.1.1. Cartea Verde Europeand a Transportului Urban - “Spre o Noud Culturd a Mobilitéitii
Urbane”

Potrivit acestui document, mobilitatea urbana trebuie sa permita dezvoltarea economica a
oraselor, imbunititirea calititii vietii locuitorilor si protectia mediului din orase. In acest
sens, orasele europene se confrunta cu cinci provocari, la care trebuie sa se raspunda in
cadrul unei abordari integrate:

®  Orase cu trafic fluid;

®  Orase mai putin poluate;

= Transport urban mai inteligent;
= Transport urban accesibil;

® Transport urban in conditii de siguranta si securitate.

in contextul dezvoltirii durabile, zonele urbane se confrunti cu o provocare imensa: aceea
de a reconcilia dezvoltarea economica a oraselor si accesibilitatea, pe de o parte, cu
ameliorarea calitagii viefii si cu protectia mediului, pe de alta parte. Astfel, crearea unei “noi
culturi a mobilitatii urbane” se va putea realiza prin imbunatatirea cunostintelor
referitoare la mobilitatea durabila si imbunatatirea procesului de colectare a datelor cu
privire la mobilitate.

1.2.1.2. Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbana

Acest document vine Tn completarea Cartii Verzi si a Comunicatului Comisiei Europene
intitulat “Un viitor sustenabil pentru transporturi: cdtre un sistem integrat, bazat pe
tehnologie si usor de utilizat”, prin care se solicita o coordonare a actiunilor la nivel local,
regional si national.

Recomandarile prevazute in Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbana reprezinta
rezultatul feedback-ului primit de la partile interesate pe parcursul consultarilor publice
ale celor doua documente care il preced si ofera un pachet cuprinzator de sprijin pentru a
ajuta autoritatile locale, regionale si nationale pentru atingerea obiectivelor de durabilitate
mobilititii urbane. In cadrul acestui document se face referire la planuri de mobilitate
urband durabild.

Pe ldanga provocdrile generate de sectorul transporturilor, respectiv abordarea unui
transport durabil din punct de vedere al protectiei mediului (poluare atmosferica, emisii de
documentul recunoaste, de asemenea, ca prioritati sanatatea cetatenilor, nevoile
persoanelor varstnice, ale celor cu handicap si ale familiilor acestora, precum si coeziunea
sociald, in general. Aceste provocdri se regasesc concentrate In urmaitoarele obiective
principale:

= promovarea de politici integrate pentru a face fata complexitatii sistemelor de

transport;
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= optimizarea mobilitatii urbane pentru a incuraja integrarea efectiva intre diferitele
retele de transport;

= diseminarea experientelor si cunostintelor.
In scopul atingerii obiectivelor prezentate, documentul recomandda 20 de actiuni
structurate in 6 teme principale, dupa cum urmeaza:
= Tema 1 - Promovarea unei politici integrate
< Actiunea 1 - Accelerarea implementdrii planurilor de mobilitate urband sustenabild
«» Actiunea 2 - Mobilitatea urband sustenabild si politica regionald
¢ Actiunea 3 - Transporturi pentru un mediu urban sandtos
" Tema 2 - Centrarea pe cetdfeni

< Actiunea 4 - O platformd privind drepturile cdldtorilor din refeaua de transport
public urban

% Actiunea 5 - Imbundtdtirea accesibilitdtii pentru persoanele cu mobilitate redusd

% Actiunea 6 - Imbundtdtirea informatiilor privind céldtoriile

K7

% Actiunea 7 - Accesul in zonele verzi

< Actiunea 8 - O campanie pe tema comportamentelor care favorizeazd mobilitatea
sustenabild

¢ Actiunea 9 - Condusul eficient din punct de vedere energetic, ca parte a formdrii
conducatorilor auto
®* Tema 3 - Transport urban mai ecologic

<+ Actiunea 10 - Proiecte de cercetare si de demonstratie pentru vehicule cu emisii
reduse sau cu emisii zero

< Actiunea 11 - Un ghid on-line privind vehiculele nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic

% Actiunea 12 - Un studiu pe tema aspectelor urbane ale internalizdrii costurilor
externe

< Actiunea 13 - Schimburi de informatii privind schemele tarifare urbane

® Tema 4 - Consolidarea finantarii
«» Actiunea 14 - Optimizarea surselor de finantare existente

< Actiunea 15 - Analiza nevoilor de finantare viitoare

® Tema 5 -Schimbul de experienta si de cunostinte
¢ Actiunea 16 - Actualizarea datelor si a statisticilor
< Actiunea 17 - Crearea unui observator al mobilitdtii urbane

« Actiunea 18 - Participarea la dialogul international si la schimbul de informatii

= Tema 6 - Optimizarea mobilitafii urbane

< Actiunea 19 - Transportul urban de marfd

SIGMA MOBILITY ENGINEERING i5



MUNICIPIUL Plan de mobilitate urband durabild al Zonei Urbane Functionale
RAMNICU SARAT Rdamnicu Sdrat / Raport intermediar - PMUD draft

<» Actiunea 20 - Sistemele inteligente de transport (ITS) pentru mobilitatea urband

1.2.1.3. Strategia Europa 2020 - “O strategie europeand pentru o crestere inteligentd,
ecologica si favorabild incluziunii”

Strategia Europa 2020 subliniaza importanta unui sistem de transport european durabil
care sa contribuie la dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene si evidentiaza necesitatea
explicitarii dimensiunii urbane a transporturilor.

Tabelul 1.2. Obiectivul privind Schimbdirile climatice si utilizarea durabild a energiei - Europa 2020
(*comparativ cu valorile {nregistrate fn anul 1990).

.. Surse Eficienta energetica -
Obiectivele statelor Reducerea . .
L. regenerabile de reducerea consumului
membre/ UE emisiilor de CO; . .
energie de energie [Mtone]
Uniunea Europeana Reducere cu 20%* 20% Crestere cu 20%
Romdnia Reducere cu 19% 24% Crestere cu 10%

Strategia prevede cinci obiective principale formulate la nivelul Uniunii Europene si
transpuse in obiective nationale, reflectindu-se astfel nivelul contributiei fiecarui stat
membru la indeplinirea obiectivelor globale. Dintre acestea obiectivul privind Schimbdrile
climatice si utilizarea durabild a energiei interacfioneazi cu domeniul transporturilor. In
tabelul 1.2 sunt prezentate valorile {inta prevazute a fi atinse prin sub-obiectivele acestui
obiectiv principal in anul 2020, la nivelul Uniunii Europene si la nivelul Romaniei.

1.2.1.4. Cartea Alba - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor -
Cdatre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor”

Cartea Alba - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor - Catre
un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al Resurselor” reprezinta
succesorul documentelor Cartea Alba - “Politica europeand in domeniul transporturilor
pentru anul 2010: momentul deciziilor”, respectiv Comunicarea Comisiei Europene
intitulata “Un viitor sustenabil pentru transporturi: cdtre un sistem integrat, bazat pe
tehnologie si usor de utilizat”. Cartea Alba completeaza, de asemenea, documentul intitulat

“Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon in 2050”,

Cartea Alba publicatd Tn anul 2011 solicita o reducere a emisiilor de CO2 generate de
sectorul transporturilor de cel putin 60% pana in 2050 (comparativ cu valorile inregistrate
in anul 1990), in conditiile asigurarii dezvoltarii sistemului de transport global si
satisfacerii nevoilor de mobilitate. Documentul puncteaza diverse obiective referitoare la
refelele de transport, inclusiv pentru cele din mediul urban, pentru care se propune
modificarea substantiala a parcului de autovehicule, astfel:

» [njumadtdtirea utilizdrii autovehiculelor “alimentate in mod conventional” in
transportul urban pdnd in 2030; disparitia lor progresivd din orase pdna in 2050;
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= Implementarea unei logistici urbane practic lipsite de CO:z in marile aglomerdri
urbane pdnd in 2030;

Alte obiective includ stabilirea unui cadru pentru functionarea unui sistem de transport
multimodal la nivel european dotat cu facilitifi de informare, gestionare si plata precum si
reducerea accidentelor rutiere gi implicit a victimelor implicate, in proportie de 50 % pana
in anul 2020, respectiv “zero decese” In transportul rutier pana in 2050.

Cartea Alba identifica necesitatea existenfei unor strategii de dezvoltare urbana complexe
care sa conduca la reducerea congestiei si a emisiilor de substante poluante si gaze cu efect
de serd, strategii rezultate in urma unei abordari integrate, care implicdA amenajarea
teritoriului, sisteme de tarifare, servicii de transport public mai eficiente, infrastructura
pentru modurile de transport nepoluante (nemotorizate), facilitati de incarcare /
alimentare cu energie electrica / combustibil pentru autovehiculele ecologice.

Documentul prevede ca orasele care depasesc o anumita dimensiune, ar trebui incurajate
sa dezvolte planuri de mobilitate urbana care aduc toate aceste elemente impreuna. Aceste
planuri trebuie sa fie pe deplin aliniate cu planurile de dezvoltare urbana integrata.

Un aspect foarte important este faptul ca acest document prevede stabilirea la nivel
european a unor proceduri si mecanisme de sprijin financiar destinate pregatirii de
Audituri privind mobilitatea urbana si de Planuri privind mobilitatea urbana si
instituirea unui Tablou de bord european al mobilitatii urbane (European Urban Mobility
Scoreboard) bazat pe obiective comune. De asemenea, este propusd examinarea, in cazul
oraselor cu o anumita dimensiune, a posibilitatii impunerii unei abordari conforme cu
standardele nationale si bazate pe orientdrile UE:

«Conditionarea acorddrii fondurilor de dezvoltare regionald si a fondurilor de coeziune de
prezentarea de cdtre orase si regiuni a unui certificat de audit valabil, emis in mod
independent, care sd confirme performanta acestora in materie de mobilitate urbana si de
sustenabilitate».

1.2.1.5. Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - “Impreund pentru o mobilitate urbancd competitive
care utilizeazda eficient resursele”

Comunicarea emisa in decembrie 2013 a fost transmisa institutiilor europene cu scopul de
a incuraja statele membre sa ia masuri mai hotarate si mai bine coordonate. Anexa acestui
document prezintd conceptul de Plan de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD), creionat in
urma unui amplu proces de consultare intre experti in mobilitate durabila si factori
interesati la nivelul Uniunii Europene. Conceptul reflectd un larg consens in privinta
principalelor caracteristici ale unui plan de mobilitate urbana durabila, recomandand
adaptarea la circumstantele individuale ale statelor membre si ale zonelor urbane.

«Este necesard o schimbare radicala:

= Prezenta comunicare urmdreste sd solidifice sprijinul care se acordd oraselor europene
in fncercarea lor de a solutiona problemele de mobilitate urband. Este necesard o
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schimbare radicald in ceea ce priveste modul de abordare a mobilitdtii urbane pentru a
se asigura cd zonele urbane ale Europei se dezvoltd pe o traiectorie mai sustenabild si
cd obiectivele pentru un sistem european de transport competitiv si eficient din punct de
vedere al resurselor sunt indeplinite;

= [Este de asemenea esential sd se depdseascd aborddrile fragmentate si sd se dezvolite
piata unicd a solutiilor inovatoare de mobilitate urband prin abordarea unor
problematici cum ar fi standardele si specificatiile comune sau achizitiile publice
comune;

= Comunicarea stabileste modul in care Comisia isi va consolida actiunile privind
mobilitatea urband durabild in domeniile in care existd o valoare addugata pentru UE.
Comisia incurajeazad totodatd statele membre sd adopte mdsuri mai ferme si mai
bine coordonate».

1.2.1.6. Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea Planurilor de Mobilitate Urband
Durabila

In cadrul proiectului ELTISplus - EACI/IEE/2009/05/512.558822, finantat de Comisia
Europeana, a fost elaborat ghidul “Orientdri. Dezvoltarea si implementarea unui plan
sustenabil de mobilitate urbanad”,

Ghidul este destinat specialistilor din domeniul transportului si mobilitagii urbane, precum
si altor actori implicati in dezvoltarea si implementarea planurilor de mobilitate urbana
durabila. Acesta face referire la o baza de date solida cu exemple de bune practici, ilustrand
modul cum au fost abordate in practica activitifile de dezvoltare si implementare ale
planului.

«Spre deosebire de abordarile traditionale de planificare a transporturilor, noul concept pune
un accent deosebit pe implicarea cetdtenilor si a tuturor pdrtilor interesate, pe coordonarea
politicilor intre sectoare, intre diferite niveluri de autoritate si intre autoritdtile invecinate».

Sintetizand cele prezentate mai sus, rezulta ca in ultimii ani Comisia Europeana a promovat
in mod activ conceptul de planificare a mobilitatii urbane durabile. Initiative finantate de
Uniunea Europeana au reunit parti interesate si experti cu scopul de a analiza abordarile
actuale, de a discuta aspecte problematice si de a identifica practicile optime de planificare.
Cu sprijinul Comisiei Europene, au fost elaborate orientarile pentru dezvoltarea si
implementarea planurilor de mobilitate urbana durabila, care ofera, de exemplu,
autoritdtilor locale propuneri concrete cu privire la modul in care sa implementeze
strategii pentru mobilitatea urbana, care se bazeaza pe o analizd detaliata a situatiei
actuale, precum si pe o perspectiva clara asupra dezvoltdrii durabile a zonei lor urbane.
Existd un consens larg In legatura cu faptul ca planificarea mobilitatii urbane durabile
contribuie la cresterea calitatii vietii si este o modalitate de abordare a problemelor de
transport in orase. In acord cu aceastii abordare, un rol major in sistemele de transport
urban viitoare trebuie sa il aibda modurile de transport durabile - transportul public,
pietonal, cu bicicleta, transportul privat cu autovehicule mai pufin poluante, precum si
transportul intermodal, motiv pentru care orasele ar trebui sa aplice diferite masuri pentru
a promova utilizarea acestor moduri. Astfel, Planurile de Mobilitate Urbana Durabila au
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castigat importanta deosebita pe scena europeana, diferentierea intre statele membre din
acest punct de vedere fiind data de gradul de implementare.

1.2.1.7. Europa in miscare - O agendd pentru o tranzitie echitabild din punct de vedere social
cdtre o mobilitate curatd, competitiva si conectatd pentru toti

Documentul “Europa in miscare - O agenda pentru o tranzitie echitabild din punct de
vedere social catre o mobilitate curata, competitiva si conectata pentru toti” a fost elaborat
in anul 2017 de catre Comisia Europeana.

Prin aceasta comunicare, Comisia propune o agenda pentru viitorul mobilitatii in Uniunea
Europeana care sa cuprinda masuri de reglementare si de sprijin pentru conturarea
viitorului unei mobilitati curate, competitive si conectate pentru toti.

Viziunea de dezvoltare a mobilitatii in Europa in 2025 se bazeazad pe un sistem care sa
permitd tuturor sd cilatoreascd confortabil in orase si intre acestea si zonele rurale,
ramanand totodatad conectati. Pentru realizarea acestei viziuni sunt necesare o serie de
masuri de sprijin printre care se numara:

= [Investitii in infrastructurd;

= Proiecte de cercetare si inovare;

= Teste transfrontaliere pentru utilizare interoperabild;
=  Platforme de cooperare intre partile interesate, etc.

Toate masurile sunt concentrate intr-o agenda de mobilitate unica, orientata catre viitor.
Aceasta se axeaza In principiu pe contributia transportului rutier privind mobilitatea in
Europa in anul 2025. Principalele interventii se refera la:

= Accelerarea trecerii la o mobilitate curatad si durabila;
= Asigurarea unei piete interne echitabile si competitive pentru transportul rutier;

= Valorificarea avantajelor digitalizdrii, automatizarii si a serviciilor inteligente de
mobilitate;

= [nvestitii intr-o infrastructurd modernd de mobilitate

O infrastructura de reincarcare de baza pentru UE pana in 2025: Comisia va aborda
problema finantarii investitiilor in contextul unui Plan de actiune privind infrastructura
pentru combustibili alternativi pentru a sprijini instalarea unei infrastructuri de
reincarcare de baza in UE, cu scopul furnizarii de acoperire completa pentru coridoarele
retelei centrale ale retelei transeuropene de transport (TEN-T) cu puncte de reincarcare
pana in 2025.

1.2.1.8. Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea unui Plan de Mobilitate Urband
Durabila, Editia a doua

Publicarea celei de a doua editie a Liniilor Directoare Europene pentru Dezvoltarea si
Implementarea unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) marcheaza o etapa
importantd in adoptarea unei noi culturi de planificare in Europa. Aceasta revizuire
cuprinzatoare a primei editii din 2013 utilizata la scara larga, are ca scop integrarea
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decarbonizarea sectorului energetic;
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor;

colaborarea cu partenerii internationali pentru Imbunatitirea standardelor de
mediu la nivel mondial.

1.2.1.10. Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligenta

Acest document a fost elaborat in decembrie 2020 fiind insotit de un plan de actiune ce
cuprinde 82 de initiative in 10 domenii-cheie de actiune si vine in completarea Pactului
verde european, avand ca obiectiv realizarea sistemului de transport verde si digital si
reducerea cu 90% a emisiilor pana in 2050. Potrivit documentatiei, pentru o mobilitate
sustenabila si inteligenta trebuie sa se tina cont de urmatoarele conditii:

Stimularea adoptarii vehiculelor, navelor si aeronavelor cu emisii zero, a
combustibililor regenerabili si cu emisii scazute de carbon si a infrastructurii
aferente - de exemplu, prin instalarea a 3 milioane de puncte publice de incarcare
panain 2030;

Crearea de aeroporturi si porturi cu emisii zero - de exemplu, prin noi initiative
de promovare a combustibililor sustenabili in sectorul aviatiei si in cel maritim.

Realizarea unei mobilitati interurbane si urbane sandtoase si sustenabile - de
exemplu, prin dublarea traficului feroviar de mare viteza si dezvoltarea unei
infrastructuri suplimentare pentru biciclete in urmatorii 10 ani;

“Inverzirea” transportului de marfi- de exemplu, prin dublarea traficului
feroviar de marfa pana in 2050;

Tarifarea carbonului si oferirea de stimulente mai bune utilizatorilor - de
exemplu, prin aplicarea unui set cuprinzator de masuri pentru a asigura o tarifare
echitabila si eficienta in intreg sectorul transporturilor;

Transformarea mobilitatii multimodale conectate si automatizate in realitate -
de exemplu, oferind pasagerilor posibilitatea s cumpere bilete pentru calitorii
multimodale si asigurand o trecere fara probleme a marfurilor de la un mod de
transport la altul;

Stimularea inovarii si a utilizarii datelor si a inteligentei artificiale (IA) pentru o
mobilitate mai inteligenta - de exemplu, acordand un sprijin deplin implementarii
dronelor si a aeronavelor fara pilot la bord, precum si altor actiuni care vizeaza
construirea unui spatiu european comun al datelor privind mobilitatea.

Principalele obiective, prevazute in cadrul strategiei, pentru un viitor inteligent si

sustenabil sunt:

Panain 2030:

a
4 cel putin 30 de milioane de autoturisme cu emisii zero vor fi in exploatare pe
drumurile europene;

< 100 de orase europene vor fi neutre din punct de vedere climatic;
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Anul Documentul Autoritatea publica emitenta

Acordul de parteneriat pentru pericada de

2022 programare 2021-2027

Ministerul Fondurilor Europene

1.2.2.1. Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniei, Romdnia policentrica 2035, Coeziune si
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei a fost initiatd de Guvernul Romaniei In anul
2012. Reprezinta documentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite liniile
directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei si direcfiile de implementare pentru o
perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionald, interregionala si nationald, cu
integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational. La momentul
aprobadrii, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei va reprezenta viziunea asumata a
Guvernului Roméniei privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp
2035. Obiectivul principal al procesului de planificare strategica consta in:

«Crearea cadrului necesar pentru sprijinirea si ghidarea procesului de dezvoltare teritoriald
la nivel national, cu scopul valorificdrii oportunitatilor si a nivelului de dezvoltare al fiecdarui
teritoriu, tindnd cont de prevederile principalelor documentele strategice europene si
nationale».

Procesul de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei este structurat pe
doua niveluri: tehnic si politic. Nivelul tehnic presupune elaborarea studiilor de
fundamentare, care conduc la un proces de planificare strategica teritoriala cu caracter
tehnico-stiintific, iar nivelul politic intervine in etapele ce privesc formularea de obiective
strategice.

In cadrul studiilor de fundamentare se regiseste “Studiul 13. Cdi de comunicatii si
transport”, al carui scop este pe de o parte, sa prezinte sintetic o analiza-diaghostic a
dezvoltarii retelelor de transport, cu evidentierea disfunctionalitatilor, si pe de alta parte,
tinand cont de oportunitdtile, potentialul de dezvoltare teritoriald si de obiectivele de
amenajare echilibrata a teritoriului national, racordate la obiectivele strategice ale
spatiului comunitar, sa identifice viziunea, obiectivele si prioritatile pentru dezvoltarea
rejelelor de transport, pentru orizontul de planificare teritoriala 2020-2035. Sunt
sintetizate cercetari si studii realizate de centre si institute de cercetare si de departamente
specializate din cadrul institutiilor cu responsabilititi in amenajarea teritoriului si
urbanism, precum si documente strategice ale comunitdtii europene din domeniul
amenajarii teritoriale si transporturilor.

1.2.2.2. Master Planul General de Transport al Romdniei

Master Planul General de Transport al Roméniei, aprobat de Comisia Europeana, reprezinta
un document strategic integrat care va sta la baza planificarii investitiilor in domeniul
transporturilor pentru perioada 2014 - 2030, a carui existen{a conditioneaza accesarea

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 23



MUNICIPIUL Plan de mobilitate urband durabild al Zonei Urbane Functionale
RAMNICU SARAT Rdamnicu Sdrat / Raport intermediar - PMUD draft

fondurilor structurale aferente perioadei 2014 - 2020. In cadrul planului sunt stabilite
priorititile pentru investitii In reteaua TEN-T centrala si extinsa. Master Planul trebuie sa
contribuie la dezvoltarea economica a Romaniei intr-un mod durabil. Rezultatele estimate
ale Master Planului sunt:

— Rezultatul 1: Un plan pe termen lung care va contribui la dezvoltarea economicad a
Romdniei intr-un mod durabil;

— Rezultatul 2: Utilizarea mai eficientd a resurselor financiare fin sectorul
transporturilor;

— Rezultatul 3: Conexiuni Imbundatatite si, astfel, un comert imbundtdtit cu tdrile vecine;

— Rezultatul 4: O productivitate crescutd pentru industria si serviciile din Romdnia si,
implicit, o crestere economicd mai pronuntatd si un nivel de trai imbunatatit;

— Rezultatul 5: Un sistem de transport durabil (sustenabil).

In anul 2021 a fost aprobat Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport din Roménia pentru perioada 2021-2030, prin care s-a realizat o actualizare a
Master Planului de Transport a Romaniei aprobat in 2016. Documentul vizeaza un parcurs
eficient al proiectelor astfel incit la finele decadei sa se recupereze o mare parte din
decalajul de dezvoltare fata de celelalte State membre, precum si o participare activa la
modernizarea conectivitatii europene si introducerea noilor tehnologii sustenabile.

Programul Investitional a avut ca scop principal corelarea politicilor publice relevante in
vederea realizarii obiectivelor de infrastructura necesare la nivel national, materializata
prin:
—» prioritizarea investitiilor, conditie favorizantd in vederea noului cadru financiar
multianual;

—> actualizarea strategiei de implementare a Master Planului General de Transport al
Romdniei;

— adoptarea unui document cadru de referintd pentru politicile publice relevante si
pentru toate institutiile implicate In realizarea obiectivelor de infrastructura de
transport nationald.

Programul Investitional vizeaza o schimbare de paradigmd in sensul concentrarii
eforturilor politice, institutionale si financiare ale Roméniei pe un set clar de prioritati, in
linie cu interesele nationale si europene, care sa conduca la finele decadei 2021-2030 la
crearea unei retele nationale de transport care sa reprezinte coloana vertebrald de
dezvoltare a economiei nationale.

Propunerile de dezvoltare a refelei majore de transport din zona de influen{a a PMUD ZUF
Ramnicu Sarat se incadreaza in prevederile strategice si in politica nationala care se
regasesc in Master Planul General de Transport al Romaniei pentru orizontul de timp
considerat.
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1.2.2.3. Strategia Energeticd a Romdniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050

In sectorul mobilitate, Strategia Energetici reliefeazi ca pana in anul 2030 se vor produce
schimbari importante, asociate in principal cu inlocuirea aproape completd a parcului de
autovehicule, cele noi trebuind sa indeplineasca cerinte tot mai restrictive de eficienta
energetica si emisii.

La nivelul anului 2030 nu se vor inregistra modificari de substantd in ceea priveste
utilizarea combustibililor alternativi, deoarece tranzitia catre acestia este de durata, dar in
perspectiva anului 2050 se va produce o transformare mult mai profunda a mobilitatii in
Romania, inclusiv cu privire la patrunderea pe piata a autovehiculelor cu propulsie hibrida
sau electrica.

1.2.2.4. Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030

In anul 2015 statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au adoptat Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabild - program de acfiune globala in domeniul dezvoltarii cu
un caracter universal, care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile: (i) economicd, (ii}) sociald si (iii} de mediu.

La nivelul Uniunii Europene, documentul politic asumat de statele membre privind
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild este: “Un viitor durabil al Europei:
raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild”.

Ca membru al Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii Europene, Romania si-a exprimat
adeziunea la cele 17 obiective de dezvoltare durabila. Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030 contureaza cadrul national romanesc pentru
sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 obiective de dezvoltare durabila:

= Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context;

= Eradicarea foamei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi sustenabile;

= Asigurarea unei vieti sinatoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice varst3;

® Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a
lungul vietii pentru toti;

= Realizarea egalititii de gen si intdrirea rolului femeilor si al fetelor in societate;

® Asigurarea disponibilitatii si gestionarii durabile a apei si sanitatie pentru toti;

= Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur,
durabil si modern;

= Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si durabild, a
ocuparii depline si productive a fortei de munca si asigurarea de locuri de munca
decente pentru toti;

= Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii, durabile si
incurajarea inovatiei;
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= Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari;

= Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile;

®  Asigurarea unor modele de consum si productie durabile;

® Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului
lor;

= Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru o
dezvoltare durabil3;

= Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate;

= Promovarea unor societiti pasnice si inclusive pentru o dezvoltare durabilg, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile;

= Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global
pentru dezvoltare durabila.

Documentul programatic are in centrul atentiei cetateanul, Intemeindu-se pe inovatie,
optimism, rezilienta si increderea ca statul serveste nevoile fiecaruia, Intr-un mod echitabil,
eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

1.2.2.5. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice 2021-2030

Planul are ca obiectiv stabilirea bazelor politicilor si interventiilor care vizeaza asigurarea
unei tranzitii echitabile din punct de vedere social pentru Romania.

Prioritizarea masurilor si politicilor pentru atingerea obiectivelor a fost efectuata in
principal pe baza interactiunilor dintre dimensiuni, avind in vedere maximizarea
impactului preconizat al respectivelor politici si masuri. Investitiile pentru cresterea
eficientei energetice vor avea ca impact si reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3,
cresterea ponderii de energie regenerabild, dar si in combaterea saraciei energetice.

Printre masurile de sprinjin propuse de Plan se regasesc si urmatoarele, concurente cu
politicile de mobilitate durabila:

*

“» dezvoltarea prioritard si incurajarea utilizdarii transportului feroviar pentru
transportul de persoane, in detrimentul transportului rutier, precum si
integrarea intermodald a acestuia cu celelalte moduri de transport;

s promovarea electromobilitdtii fn transportul rutier (vehicule usoare si
transport public urban);

¢ dezvoltarea si promovarea mobilitdtii alternative fn scopul reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd.
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1.2.2.6. Planul National de Redresare si Rezilienta

Obiectivul general al PNRR este dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si
proiecte esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criza,
capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie cu
fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific vizeaza atragerea fondurilor puse la dispozitie de Uniunea Europeana
prin NextGenerationEU in vederea atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de reforme si
investitii.
PLanul este structurat pe 15 componente care acopera 6 piloni:

® Pilonul I. Tranzitia verde

*

“ L1 Sistemul de management al apei

*
°oe

1.2 Impddurim Romdnia si protejdm biodiversitatea

*
0

1.3 Managementul deseurilor

*
°oe

1.4 Transport sustenabil

¢ 15 Fondul pentru Valul Renovdrii

>
°*

L6 Energie
= Pilonul ll. Transformare digitald

< 111 Cloud guvernamental si sisteme publice digitale

®  Pilonul lil. Crestere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii

*

“ [1l1.1 Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii

< 1112 Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare
= Pilonul IV Coeziune sociald si teritoriald
s IV.1 Fondul local pentru tranzitia verde si digitald
«» IV.2 Turism si culturd
= Pilonul V. Sandtate, precum si rezilientd economicd, sociald si institutionald
< V.1 Sdndtate
% V.2 Reforme sociale

s V.3 Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si Intdrirea
capacitatii partenerilor sociali

Pilonul VI. Politici pentru noua generatie
s VIL1. Romdénia Educata

Componenta C4. Transport sustenabil, care face parte din Pilonul I, are ca obiectiv
sporirea sustenabilititii sectorului transporturilor din Roménia prin sprijinirea tranzitiei
verzi si digitale a sectorului, respectiv de a dezvolta o infrastructura de transport durabila
si ecologica, cu standarde de siguranta adecvate, care sa contribuie la finalizarea retelelor
transeuropene de transport (TEN-T) si la descongestionarea nodurilor urbane, stimuland
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in acelasi timp tranzitia catre un transport sustenabil la nivel national, fiind vizate actiuni
orientate catre dezvoltarea de masuri “environmental friendly” pe noile sectoare de
transport de mare viteza, asigurarea elementelor de protectie a mediului, precum si a
sistemelor inteligente de transport (ITS) si a masurilor de siguranta rutiera.

Totodata, Componenta C10 - Fondul local, corespunzatoare Pilonului [V propune
asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabila a localitdtilor din Romania prin
investitii in infrastructura locala care vor sustine rezilienta si tranzitia verde a zonelor
urbane si rurale, precum si reducerea disparitatilor teritoriale la nivel regional, intra-
regional si intra-judetean. Investitii care vor fi sustinute prin aceasta componenta se refera
la:

= [1. Mobilitata urbana durabila (interventie sustinuta de reforma R1. Crearea
cadrului pentru mobilitate urbana durabila);

= [1.1. Innoirea parcului de vehicule destinate transportului public (achizitia de vehicule
nepoluante);

= [1.2. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — ITS/ alte infrastructuri TIC;

= ]1.3. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — puncte de reincdrcare
vehicule electrice;

= [1.4. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - infrastructurii pentru
biciclete la nivel local/ metropolitan.

Prin derularea programului se urmareste modernizarea infrastructurii de transport,
asigurand sustenabilitatea mediului prin noi vehicule de transport public cu emisii zero,
construind 13.200 de statii suplimentare de incarcare pentru vehicule electrice si 1.091 km
de piste pentru biciclisti la nivel local/ metropolitan. Investitiile vor consta, de asemenea,
in sisteme de transport inteligente si alte infrastructuri TIC pentru a spori securitatea
rutiera, a reduce timpul de calatorie si congestiile traficului. Investitiile vor contribui la
cresterea ponderii calatoriilor cu transportul public local cu vehicule cu emisii zero
(autobuze cu emisii zero, troleibuze, inclusiv cele cu baterii, tramvaie, nave asimiliate
autobuzelor pentru transportul public de calatori pe apa) la 60 % in 2025, comparativ cu
45,4 % in 2019. De asemenea, in urma punerii in aplicare a investitiilor in statiile de
incarcare pentru vehicule electrice, Romania ar dispune in total de cel putin 30 000 de
statii de incarcare, finantate din diverse surse, inclusiv din Planul National de Redresare si
Rezilienta. Potrivit Ghidului specific, investitiile se vor baza, in egala masura, pe alinierea
obligatorie la planul de mobilitate urbana durabila/ planul integrat de dezvoltare durabila/
planul urbanistic general aprobat sau in curs de elaborare, asigurand acoperirea cu servicii
de mobilitate in zona functionala si periurbana, prioritizarea si promovarea transportului
public in traficul local prin planificarea benzilor preferentiale si a benzilor de autobuz pe
arterele cele mai frecventate/ aglomerate, precum si pe incheierea unui contract de servicii
publice cu operatorii economici in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
1370/2007.
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In cazul sub-investitiei L1.1. Innoirea parcului de vehicule destinate transportului public
(achizitia de vehicule nepoluante) este obligatoriu ca cererile de finantare sa se depuna in
parteneriat sau de catre o UAT care demonstreaza apartenenta la un ADI de transport
public).

1.2.2.7. Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027

In cadrul Acordului de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027 sunt
stabilite 5 obiective de politica si un obiectiv aferent Tranzitiei echitabile, si anume:

= QObiectivul de Politicd 1: O Europd mai inteligentd si mai competitiva

Prin acest obiectiv Romania va contribui la sprijinirea cresterii gradului de integrare a
sistemului Cercetare, Dezvoltare si Inovare din Romania in European Research Area.
Principalele actiuni intreprinse in cadrul obiectivului se refera la:

7

s Dezvoltarea capacitdtilor de cercetare, dezvoltare si inovare atdt pentru
organizatiile de cercetare (institute de cercetare si insitutii de Invatdmdnt
superior), cdt si pentru intreprinderi;

03
A5

Utilizarea digitalizarii, in beneficiul cetdtenilor, al Intreprinderilor si al
guvernelor;
¢ Impulsionarea cresterii si competitivitdtii IMM-urilor;
“» Interventii in cercetarea din domeniul medical;
¢ Interventii pentru digitalizare fn domeniul medical.
=  Obiectivul de Politica 2: O Europa mai ecologicd, cu emisii scazute de carbon, In
tranzitie spre o economie fard emisii §i rezilientd, prin promovarea tranzitiei catre o
energie nepoluantad si justd, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a

reducerii impactului asupra schimbdrilor climatice si adaptdrii la schimbdrile
climatice si a prevenirii si gestiondrii riscurilor

Contributia Roméniei la atingere acestui obiectiv se referd la finantarea nevoilor de
dezvoltare din urmatoarele sectoare:

«» eficientd energeticd; “ calitatea aerului;

¢ sisteme si retele inteligente “ managementul riscurilor;
de energie; < situri contaminate;

% apdsi apd uzatd; “* regenerare urband;

“ economia circulard; % mobilitate urband;

 biodiversitate; % pescuit si acvaculturd

= Obiectivul de Politicd 3: O Europd mai conectatd prin cresterea mobilitdtii si

7

conectivitatea TIC regionald
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Prin acest obiectiv Roméania isi propune finalizarea unor tronsoane ale retelei TEN-T
principala si anume parti ale retelei TEN-T globale, transportul fiind un factor important al
dezvoltarii economiei.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv se au in vedere actiuni referitoare la:

» cresterea accesibilitdtii regiunilor;

“» finalizarea tronsoanelor rutiere;

2w reabilitarea si modernizarea drumurilor nationale;

¢ realizarea de legdturi rutiere secundare;

¢ dezvoltarea de solutii pentru decongestionarea/ fluidizarea traficului;
“» imbundtdtirea sistemului de management;

% finalizarea investitiilor initiate pe tronsoanele feroviare;

¢ cresterea atractivitdtii transportului naval;

s cresterea atractivitatii transportului intermodal.

= QObiectivul de Politicd 4: O Europa mai sociald si incluzivd@d prin implementarea
Pilonului european al drepturilor sociale

Romaénia are n vedere crearea acelor parghii fundamentale dezvoltarii tuturor sectoarelor
economice, respectiv investitiile in oameni. In acest context, interventiile vizate au in
vedere patru aspecte majore:

*

“ asigurarea unei educatii de calitate incluzive la toate nivelurile;

L)

3

%

adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si a progresului
tehnologic;

" combaterea sdrdciel si promovarea incluziunii sociale prin masuri
personalizate;

“» asigurarea unor servicii de sandatate de calitate si accesibile tuturor.
Pentru indeplinirea acestui obiectiv se au in vedere actiuni referitoare la:

% educatie;

“ Infrastructura educationald;

¥ acces pe piata muncii;

< sdndtate;

% sprijinirea incluziunii si promovarea dreptului la demnitate sociala.

= Obiectivul de Politicd 5: O FEuropd mai aproape de cetdteni prin promovarea
dezvoltdarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii si a initiativelor locale

Prin acest obiectiv se are in vedere sprijinirea dezvoltarii urbane, pe baza priorititilor
identificate Tn Strategiile Integrate de Dezvoltare Urband cum ar fi alocarea de sume
pentru investitii in municipiile resedinta de judet, zone functionale, in scopul cresterii
economice, inovare, acces la noi locuri de munca. In acelasi timp, sunt previzute investitii si
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in zonele urbane de mici dimensiuni pentru asigurarea unui nivel de trai minim acceptabil
pentru populatie.

In acord cu cele 5 obiective de politicd au fost stabilite urmitoarele programe care fac
obiectul Acordului de parteneriat 2021-2027:

®  Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
=  Programul Sanatate

=  Programul Incluziune si Demnitate Sociala
= Programul Educatie si Ocupare

=  Programul Dezvoltare Durabila

®  Programul Transport

= Programul Asistenta Tehnica

=  Programul Tranzitie Justa

= Programul Acvacultura si Pescuit

=  Programul Regional Bucuresti-llfov

® Programul Regional Nord-Vest

=  Programul Regional Sud-Est

=  Programul Regional Sud Muntenia

= Programul Regional Sud-Vest Oltenia

= Programul Regional Vest

=  Programul Regional Centru

® Programul Regional Nord-Est

In domeniul mobilitatii urbane sunt avute in vedere actiuni referitoare la:

» dezvoltarea infrastructurii urbane curate (infrastructuri de transport, ciclism,
material rulant, combustibili alternativi);

» dezvoltarea unor culoare de mobilitate;
¢ realizarea de infrastructuri specifice pentru combustibili alternativi;

¢ dezvoltarea transportului metropolitan, precum si infrastructurd pentru
transportul public, sisteme inteligente de transport pentru transport public,
ciclism si infrastructurd de transport pietonal, dezvoltarea si optimizarea
sistemelor de transport public, inclusiv: modernizarea, extinderea liniilor de
tramvai, achizitionare, modernizare material rulant (tramvaie), achizitionare
troleibuze, autobuze, modernizare, echipare depou, e-ticketing;

» dezvoltarea/ modernizarea infrastructurii de transport cu metroul, inclusiv
achizitie de material rulant;

*,
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= Elaborarea unei viziuni globale pentru viitorul Regiunii Sud-Est;
* Prioritatile strategice pentru specializarea inteligenta;

* Definirea mixului de politici si a planului de actiune;

* Integrarea mecanismelor de monitorizare si evaluare;

= Concluzii.

Viziunea Strategiei este: “Regiunea Sud-Est este aliniatd cu tendintele de dezvoltare de la
nivel national si sprijind imbundtdtirea capacitdtilor si abilitdatilor reprezentantilor mediului
academic, mediului public si privat si ai societdtii civile de a dezvolta si implementa actiuni
integrate de specializare inteligentd, utilizind o abordare bazatd pe cunoastere.”.

Obiectivul general vizeaza reducerea decalajului existent fata de celelalte Regiuni de
Dezvoltare, prin integrarea principiilor de specializare inteligenta promovate de Uniunea
European3, asigurand, in acelasi timp, cadrul favorabil actorilor cheie din regiune care, prin
dezvoltarea unor initiative concrete de actiune in domeniile de specializare inteligenta, sa
produca un impact pozitiv in raport cu dezvoltarea sustenabila a regiunii.

Pentru indeplinirea obiectivului general au fost selectate 4 obiective specifice, si anume:

= 0S 1. Consolidarea capacitatilor de cercetare si inovarela nivelul mediului academic,
mediului public si privat

......

prin digitalizarea proceselor si utilizarea sistemelor informatice

= OS 3. Dezvoltarea abilitatilor resurselor umane pentru specializare inteligenta,
tranzitie industriala si antreprenoriat

= 0S 4. Adoptarea tehnologiilor avansate in domeniile de specializare inteligent3

Pe langa obiectivele specifice selectate au fost propuse trei obiective operationale care
surprind dezvoltarea fiecarui domeniu de specializare inteligenta, dupa cum urmeaza:

PR PR P

in sectorul de inginerie si transport naval si in industria confectiilor;

— 0.0.2 - Dezvoltarea prin inovare in sectorul agroalimentar, bio-tehnologii,
acvacultura, pescuit si turism;

— 0.0.3 - Dezvoltarea economiei regionale prin transformarea digitala.

1.2.3.2. Programul Regional Regiunea de Dezvoltare Sud-Est 2021-2027

Prin derularea programului se urmareste ca Regiunea Sud-Est sa devina una dintre cele
mai dinamice regiuni europene in ceea ce priveste cresterea inteligenta si sustenabila a
economiei, valorificind diversitatea locala si stimuland inovarea in vederea diminudrii
disparitatilor si cresterii standardului de viata.

Obiectivul general al Programului Regional Sud-Est 2021-2027 este reprezentat de
cresterea competitivitdtii economice regionale si imbundtdtirea conditiilor de viatd ale
comunitdtilor locale prin sprijinirea dezvoltdrii mediului de afaceri, a infrastructurii si
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serviciilor, in scopul reducerii disparitdtilor intraregionale si dezvoltdrii sustenabile, prin
gestionarea eficientd a resurselor, valorificarea potentialului demografic si de inovare,
precum si prin asimilarea progresului tehnologic.

Printre cele mai relevante obiective strategice regionale in contextul stadiului actual de
dezvoltare socio-economica a regiunii au fost identificate urmatoarele:

e OSR 1 - Sustinerea inovdrii, prin stimularea dezvoltdrii mediului antreprenorial, a
sectorului CDI si a colabordrii dintre acestea, a digitalizarii IMM-urilor si
administratiei publice, in contextul specializarii inteligente;

e OSR 2 - O regiune mai ecologicd prin cresterea eficientei energetice si a investitiilor
verzi, precum si mai rezilienta la riscuri;

e OSR 3 - Dezvoltarea mobilitati urbane;

e OSR 4 - Imbundtdtirea accesibiltatii, mobilitatii, conectivitdtii in regiune si tranzitia
cdtre o mobilitate mai verde oferind un transport curat, sigur si accesibil cu legdturi
rapide si eficiente la retelele de transport;

e OSR 5 - Imbundtdtirea calitdtii invatdmdntului si cresterea accesului populatiei la
educatie prin dezvoltarea infrastructurii aferente precum si tabere scolare accesibile
si incluzive;

e OSR 6 - Dezvoltarea economicd si sociald a RSE, prin valorificarea resurselor turistice
si ale patrimoniului cultural, istoric si natural, precum si prin actiuni de regenerare
urband;

OSR 7 - Intdrirea capacitdtii administrative la nivelul AM PR SE si beneficiarilor pentru o
bund implementare a PR SE.

1.2.3.3. Strategia de Dezvoltare Durabild a judetului Buzdu pentru perioada 2021-2027

Strategia de Dezvoltare Durabila a judetului Buzau pentru perioada 2021-2027 a fost
elaborata in anul 2021 de catre Consiliul Judetean Buzau si are ca scop stabilirea unor
directii generale de dezvoltare ale comunitatii, precum si identificarea unor proiecte de
dezvoltare de interes strategic la nivelul intregii comunitati care sa poata fi realizate in
exercitiul financiar 2021-2027.

Viziunea de dezvoltare durabila a judetului este: Judetul Buzdu - un spatiu al
comunitdtilor orientate catre o dezvoltare durabild, cu o economie prosperd, o administratie
modernd si servicii publice eficiente.

Pentru atingerea viziunii de dezvoltare au fost stabilite 2 directii de dezvoltare strategica si
2 obiective de dezvoltare comune, care contin la randul lor 10 obiective strategice de
dezvoltare, si anume:

= Directia de Dezvoltare strategica (DDs) 1. Dezvoltare economica prin diversificarea
activitatilor:

—» Obiectiv strategic (0S.DDs) 1.1. Dezvoltarea turismului;
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— Obiectiv strategic (0S.DDs) 1.2. Dezvoltarea agriculturii;
—» Obiectiv strategic (0S.DDs) 1.3. Dezvoltarea industriei.

Directia de Dezvoltare strategicd (DDs) 2. Cresterea calititii locuirii pe plan
judetean:
— Obiectiv strategic (0S.DDs) 2.1. Dezvoltarea infrastructurii de transport si a
infrastructurii tehnico-edilitare;

— Obiectiv strategic (0S.DDs) 2.2. Modernizarea serviciilor publice;

Obiectiv de Dezvoltare comun (ODc) 1. Dezvoltare durabila si sustenabila a
teritoriului:
—> Obiectiv strategic 05.0Dc. 1.1. Protejarea mediului si colectarea deseurilor;

—» Obiectiv strategic 0S.0Dc. 1.2. Cresterea eficientei si diversificarea furnizarii
energiei;
—> Obiectiv strategic 0S.0Dc. 1.3. Organizarea si amenajarea durabila a

teritoriului.

Obiectiv de Dezvoltare comun (ODc) 2. Modernizarea administratiei publice:
—» Obiectiv strategic 0S.0Dc. 2.1 Abordarea integratd, participativa si
colaborativa a dezvoltarii durabile a teritoriului;

—> Obiectiv strategic 0S.0Dc. 2.2 Eficientizarea serviciilor publice, inclusiv prin
facilitarea si promovarea solutiilor "smart”.

1.2.3.4. Strategia Integratd de Dezvoltare si Promovare a Turismului in Judetul Buzdau 2021-

2030

Strategia Integrata de Dezvoltare si Promovare a Turismului in Judetul Buzau in perioada
2021-2030 are ca scop revigorarea turismului in judetul Buzdu pe termen mediu si lung
fiin un document strategic pentru acest domeniu care implica o cunoastere detaliata a

situatiei actuale pentru conturarea unei viziuni care sa traseze directiile principale de
dezvoltare, obiective clare, precum si masurile si proiectele prin care se vor realiza aceste
obiective. Astfel, Strategia isi propune urmatoarea viziune:

In anul 2030, judetul Buzdu reprezintd una dintre cele mai importante si atractive
destinatii turistice la nivel national si cu un profil international emergent, care se
bazeazd pe o ofertd diversificatd de experiente si produse turistice, precum si pe o
comunitate implicatd in dezvoltarea ofertei turistice a judetului.

Buzdul este in anul 2030 o destinatie memorabild, atractivd pentru vizitatori curiosi,
dornici sd descopere la pas o destinatie turisticd efervescentd, cu atractii inedite la
nivel regional si cu o identitate bine consolidata de judet al experientelor autentice
memorabile.

Pentru dezvoltarea sectorului turistic in urmatorii ani au fost stabilite 7 teme strategice:
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Turismul sustenabil si ecoturismul;

Turismul Activ;

Turismul Balneoclimatic, wellness si sanatate;
Turismul gastronomic si oenologic;

Turismul cultural-istoric si religios;

Turismul de evenimente;

Turismul de tip City-Break.

Obiectivele Strategiei vizeaza patru paliere principale, corespunzatoare dezvoltarii

teritoriului pe baza unor atuuri si competente distinctive care se regasesc la nivelul

judetului:

Identitate: Buzau, destinatie turistica recunoscutd, asumata si promovata la nivel
national si international;

Experiente: Buzau, destinatie turisticA cu experiente autentice si memoriale,
adaptate pentru orice cilator, tanar, familie sau explorator;

Management: Buzdu, destinatie turistica administrata performant, eficient si
sustenabil;

Comunitate: Buzau, destinatie turisticd primitoare, cu o comunitate deschisa si
educata.

1.3. Incadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale

1.3.1. Planuri Urbanistice Generale

Conform legislatiei in vigoare, Planul Urbanistic General are caracter de reglementare si

raspunde programului de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a localitatilor care

compun unitatea administrativ - teritoriala de baza. Acest document se elaboreaza cu

scopurile:

stabilirii directiilor, prioritatilor si reglementarilor de amenajare a teritoriului si
dezvoltare urbanistica a localitatilor;

utilizarii rationale si echilibrate a terenurilor necesare functiunilor urbanistice;

precizarii zonelor cu riscuri naturale (alunecari de teren, inundatii, neomogenitati
geologice, reducerea vulnerabilitatilor fondului construit existent);
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= evidentierii fondului construit valoros si a modului de valorificare a acestuia in
folosul localitatii;

= cresterii calitdtii vietii, cu precadere in domeniile locuirii si serviciilor;
= fundamentarii realizarii unor investifii de utilitate publica;

= asigurdrii suportului reglementar pentru eliberarea certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire;

= coreldrii intereselor colective cu cele individuale in ocuparea spatiului.

Documentul de planificare spatiala de baza de care s-a tinut cont la realizarea PMUD este
Planul Urbanistic General al Municipiului RAmnicu Sarat, pentru care, in prezent, s-au
initiat demersurile de actualizare.

Planul Urbanistic General, varianta de lucru elaborata in aprilie 2012, identifica in
domeniul circulatiei si transporturilor urmatoarele disfunctii majore:

— existenta unor fluxuri insemnate de tranzit pe strazile suprapuse peste DN2 (E85)
care traverseazd orasul de la sud la nord pe toatd latura estica;

—> existenta unei trame stradale veche si nemodernizatd;

2

lipsa locurilor de parcare;

—> lipsa terminalelor pentru autobuzele companiei de transport in comun si a
refugiilor pentru statiile autobuz;

— starea necorespunzdtoare a infrastructurii feroviare (Invechitd, necesitdnd lucrdri
de modernizare si reabilitare pentru a corespunde standardelor europene).

De la data amintitd mai sus si pand in prezent s-au realizat o serie de lucrari importante
prin care s-au diminuat o parte din disfunctiile identificate la momentul acela, mai ales in
modernizarea strazilor si crearea de noi locuri de parcare.

Planul Urbanistic General contine printre altele si propuneri de investitii in infrastructura
de transport a municipiului, mai ales in cea specifici modurilor rutier si feroviar.
Propunerile Planului de Mobilitate al Municipiului Radmnicu Sarat se incadreaza in
prevederile Planului Urbanistic General si sprijina atingerea unor prioritati asumate prin
acesta. Astfel, la dezvoltarea PMUD, s-au avut in vedere urmatoarele masuri propuse in
PUG al Municipiului Ramnicu Sarat:

—> Reabilitarea si modernizarea retelei de strdzi a municipalitatii;

—> Realizarea variantei de ocolire (soselei de centurd) a municipalitatii pentru a prelua
traficul greu care se desfasoard pe DN2 Buzdu - Focsani;

— Crearea de noi parcdri si alte facilitati pentru vehicule;

— [mbundtdtirea infrastructurii companiei de transport public (inclusiv dotarea cu un
garaj echipat cu un punct de reparatii si cu infrastructurd speciald);

— Reabilitarea infrastructurii feroviare.
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Planul de mobilitate a luat In considerare propunerile din PUG care vor conduce la
rezolvarea disfunctionalitatilor de mobilitate identificate, precum si pe acelea care au un
important rol strategic. De asemenea, s-a tinut cont de anvelopa bugetara disponibila in
perioada de implementare a PMUD, adica pana la orizontul anului 2030.

Propunerile din PUG din domeniul transporturilor si mobilitatii pentru care sunt propuse
interventii in cadrul planului de actiune al PMUD sunt:

— Reabilitarea si modernizarea retelei de strazi a municipalitatii;

— Realizarea variantei de ocolire (soselei de centura) a municipalitaii pentru a prelua
traficul greu care se desfasoara pe DN2 Buzau - Focsani;

— Crearea de noi parcari si alte facilitati pentru vehicule;

— Imbunitiirea infrastructurii companiei de transport public (inclusiv dotarea cu un
garaj echipat cu un punct de reparatii si cu infrastructura speciala);

— Reabilitarea infrastructurii feroviare.

PMUD al Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat tine seama si de Planurile Urbanistice
Generale elaborate la nivelul localitatilor din zona.

Planul de mobilitate ia in considerare toate propunerile din PUG care vor conduce la
rezolvarea disfunctionalitatilor de mobilitate identificate.

1.4. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economica, sociala si de
cadru natural din documentele de planificare ale UAT

1.4.1. Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana
a Municipiului Ramnicu Sarat 2021-2027

Strategia integrata de dezvoltare urbana reprezinta unul dintre principalele instrumente de
planificare strategica aflate la dispozitia municipiilor, oraselor si zonelor metropolitane,
urmarind utilizarea optima si responsabila a resurselor disponibile pentru a asigura o
coeziune urbana si pentru a maximiza oportunitatile sustenabile de dezvoltare urbana.

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Ramnicu Sarat a fost elaborata
avand la baza urmatoarele valori: responsabilitate, solidaritate, integritate, profesionalism,
excelenta in management urban.

Obiectivul general de dezvoltare locald a municipiului Ramnicu Sdrat pentru perioada
2021-2027 vizeaza realizarea unei dezvoltari omogene integrate a comunitatii prin
cresterea gradului de interactiune si cooperare intre sectorul public, sectorul privat si
sectorul tertiar (ONG-uri, participarea activita a societatii civile).
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Pentru indeplinirea obiectivului general au fost stabilite o serie de 7 obiective strategice
(OSTR) si 23 obiective specifice (0S):

......

= OSTR 1. Cresterea competitivititii economiei locale prin investitii in agricultura si
dezvoltarea unor incubatoare de afaceri:

— 0S 1.1: Dezvoltarea unui cadru local axat pe investitii sustenabile in
agricultura, menit sa contribuie la dezvoltarea ecosistemului antreprenorial
local;

—» 0OS 1.2: Modernizarea si crearea infrastructurii de afaceri si sprijin pentru
mentinerea investitiilor existente precum si pentru atragerea de noi
investitii;

—» 0S 1.3: Sprijinirea parteneriatelor/ colaborarii cu zonele rurale adiacente in
vederea asigurarii aprovizionarii populatiei urbane cu produse locale
proaspete si valorificarii produselor agricole locale - piete de producatori
locali;

= OSTR 2. Asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabila a capitalului
uman, social, economic si natural:

— 0S 2.1: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;
— 0S 2.2: Imbunititirea sistemului de protectie a apelor;
— 0S 2.3: Dezvoltarea unei infrastructuri privind managementul deseurilor;

= OSTR 3. Dezvoltarea infrastructurii publice si cresterea gradului de mobilitate
urbana la nivelul municipiului:

— 0S 3.1: Cresterea gradului de siguranta al cetatenilor in momentul utilizarii
infrastructurii publice de transport;

— 0S 3.2: Dezvoltarea infrastructurii de transport in vederea cresterii gradului
de mobilitate urbana;

— 0S 3.3: Regenerare urbani. Integrarea spatiilor verzi in procesul de
amenajere a teritoriului;

= OSTR 4. Cresterea capacitatii administrative UAT Mun. Rdmnicu Sarat:

— 0S 4.1: Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii necesara functionarii
institutiilor publice;

— 0S 4.2: Imbunatitirea calititii si eficientei furnizirii servciilor publice;
— 0S 4.3: Dezvoltarea parteneriatelor cu alte entitati publice si private;

— OS 4.4: Dezvoltarea unor noi instrumente si tehnici care sa contribuie la
cresterea gradului de atractivitate si vizibilitate pentru Mun. Ramnicu Sarat.
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= OSTR 5. Devoltarea armonioasa a comunitatii si cresterea calitatii vietii si a starii de
sanatate a populatiei:
— 0S 5.1: Imbunatatirea starii de sanatate a populatiei prin servicii de sanatate
accesibile si performante, capabile sa faca fata mai bine provocarilor actuale;

— 0S 5.2: Cresterea gradului de bunastare generala, inclusiv pentru grupurile
sociale vulnerabile, printr-o retea de servicii sociale bazate pe comunitate si
pe parteneriate cu furnizorii de servicii sociale privati, organizatii
neguvernamentale;

— 0S 5.3: Mentinerea si integrarea tinerilor in viata sociala si economica a
comunitatii.

= Dezvoltarea unor centre care sa faciliteze procesul de educatie si formare
pluridisciplinara si interdisciplinara la nivelul Mun. Ramnicu Sarat:

— 0S 6.1: Cresterea nivelului de educatie al populatiei municipiului odata cu
cresterea ratei de participare la toate nivelele de invatamant;

— 0S 6.2: Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale;
— 0S 6.3: Cresterea gradului de incluziune social3;

— 0S 6.4: Dezvoltarea parteneriatelor dintre institutiile de Invatamant si
sectorul organizatiilor non-guvernamentale.

= (Cresterea nivelului de interactiune sociala prin cultura, sport si agrement

— 0§ 7.1: Valorificarea resurselor naturale si artificiale pentru crearea
infrastructurii de agrement;

— 0§ 7.2: Reabilitarea si prezervarea patrimoniului cultural al comunitatii;

— 0S 7.3: Valorificarea patrimoniului cultural prin organizarea de evenimente
culturale.

In domeniul amenajirii teritoriului si infrastructurii de transport sunt propuse
urmatoarele proiecte:

— Monitorizarea video a orasului in vederea cresterii gradului de siguranta pentru

cetateni;

— Modernizare strazilor din Municipiul RAmnicu Sarat;

— Amenajarea unor parcari subterane si supraterane;

— Dezvoltarea mobilitatii urbana la nivelul Mun. Ramnicu Sarat;

— Realizarea unei centuri ocolitoare a Mun. Ramnicu Sarat.
Propunerile din prezentul Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) vor fi corelate cu
cele din Strategie, In scopul sprijinirii atingerii unor priorititi care vor fi asumate prin
aceasta. In Strategia Integrati de Dezvoltare Urbani a Municipiului Ramnicu Sirat 2021-
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2027 sunt luate in considerare toate propunerile din PMUD care vor conduce la rezolvarea
disfunctionalitatilor de mobilitate identificate, precum si acelea care au un important rol
strategic.

1.4.2. Strategia de Dezvoltare Locala 2021-2030 Comuna Ramnicelu, Judetul
Buzau

Strategia de Dezvoltare Locala 2021-2030 a Comunei Ramnicelu a fost elaborata in
anul 2021 avand ca orizont de prognoza anul 2030.

In cadrul Portofoliului de proiecte al Strategiei se regasec o serie de interventii in domeniul
infrastructurii si transportului, si anume:

Modernizarea drumurilor comunale;

2

Realizare de alei pietonale in comuna;
Modernizarea sistemul rutier;

Construire pod;

N N

Imbunatatirea serviciilor de transport pentru persoane prin construirea de statii de
autobuz;

— Reabilitarea drumurilor agricole;

— Construire/ modernizare parcari si trotuare.

1.4.3. Strategia de dezvoltare durabilda a comunei Topliceni, Judetul Buzau, pentru
perioada 2021-2027

Strategia de dezvoltare durabila a comunei Topliceni este un document de planificare
strategica in vederea dezvoltdrii urbane durabile a comunei in perioada pentru care a fost
elaborat.

Viziunea Strategiei de dezvoltare a comunei Topliceni in perioada 2021-2027 consta in
dezvoltarea armonioasd si durabild a localitdtii prin crearea si prin sustinerea unui mediu
economico- social competitiv, stabil si diversificat, care sd asigure cresterea economicd
continud si calitatea vietii cetdtenilor comunei.

Pentru indeplinirea viziunii strategiei au fost stabilite 5 obiective strategice generale, si
anume:

K 0.G. 1. Imbundtdtirea serviciilor oferite de administratia publicd locald;
B O.G. 2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor edilitare;

M 0.G. 3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru fnvdtdmdnt, sdndtate,
culturd si sport;
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Bl 0.G. 4. Calificarea si ocuparea fortei de muncd locald;
B O.G. 5. Dezvoltare economicd durabild si protectia mediului.
Proiectele identificate pentru perioada 2021-2027 in domeniul transportului si mobilitatii

sunt:

— Modernizarea drumurilor comunale si satesti din comuna Topliceni;

— Amenajarea de trotuare, rigole si alei pietonale pe drumurile principale din
intravilanul comunei Topliceni;

— Reabilitarea drumurilor de exploatare din comuna Topliceni.

1.4.4. Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Valea Ramnicului 2021-2027

Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Valea Rimnicului 2021-2027 a fost
elaborata in anul 2021 si ofera o imagine cat mai clara a obiectivelor pe care administratia
locala si le-a fixat In urmatorii ani.

In cadrul Portofoliului de proiecte al Strategiei se regisec o serie de interventii in domeniul
mobilitatii, si anume:

— Modernizarea infrastructurii rutiere locale;

— Extinderea si modernizarea trotuarelor din comuna;

—> Construire pod trafic usor peste albia Raului Ramnicu Sarat;

— Modernizarea infrastructurii de acces agricola;

— Imbunatatirea infrastructurii rutiere prin betonarea santurilor;

1.5. Metodologia de elaborare a P.M.U.D.
al Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat

Planul de mobilitate urbana durabila reprezinta un document strategic care defineste
caracteristicile retelelor de transport existente, obiectivele la nivel global si directiile de
actiune pentru atingerea obiectivelor, in concordanta cu studiile de specialitate elaborate la
nivel zonal si sectorial.

In acord cu cadrul strategic si normativ valabil la nivel national si international, Planul de
Mobilitate Urbana Durabila al Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat este structurat in 3
parti principale, corespunzatoare urmatoarelor etape (figura 1.3):

= Etapal, care cuprinde sapte capitole:
(1) Introducere

(2) Analiza situatiei existente
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atingerea obiectivelor planului de mobilitate in contextul scenariilor de dezvoltare testate.
Urmdarind reducerea disfunctionalitafilor cu privire la mobilitatea durabila in zona de
studiu si aviand in vedere contextul elaborarii planului de mobilitate, sunt stabilite
obiectivele acestuia. Obiectivelor le sunt asociate direcfii de actiune si masuri grupate in
scenarii de evolutie, care sunt testate cu ajutorul modelului de transport validat, astfel fiind
posibila evaluarea fezabilitatii masurilor propuse.

= Etapa a Il-a, care cuprinde doua capitole:

(1) Cadrul pentru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, mediu si lung
(2) Planul de actiune

Prioritizarea si gruparea masurilor propuse in funcfie de contribufia pe care o aduc la
desfasurarea unei mobilitafi durabile se constituie sub forma unui Plan de acfiune.

= Etapa a lll-a, care cuprinde doua capitole:

(1) Stabilirea procedurii de evaluare a implementdrii Planului de Mobilitate Urbanad
Durabild

(2) Stabilirea actorilor responsabili cu monitorizarea

Implementarea planului de acfiune va fi monitorizata pe toata perioada alocata planului.

Procesul metodologic aplicat pentru elaborarea PMUD al Zonei Urbane Functionale
Ramnicu Sarat este reprezentat grafic in figura urmatoare.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild al Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat este
conceput pentru pericada 2022-2030, perioada care coincide cu valabilitatea altor
documente de planificare la nivel local, national si european. Aceasta include perioada de
programare stabilita de Comisia Europeana, 2021-2027.
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= Proiect integrat privind executie lucrari de asfaltare in ZUM si executie lucrdri de
reabilitare clddire si montare panouri fotovoltaice pentru locuinte sociale — Municipiul
Rdmnicu Sérat;

= (resterea mobilitdtii urbane prin investitii cu caracter integrat in infrastructura de
transport public pentru reducerea emisiilor GES — Municipiul R@mnicu Sédrat;

= Proiect integrat privind construire locuinte colective sociale si modernizare strazi in
Municipiul Rdmnicu Sdrat, Judetul Buzdu — Municipiul Rdmnicu Sarat;

= Realizare sens giratoriu Cartier Bariera Focsani — Municipiul Rimnicu Sdrat;

=  Amenajare spatii verzi in cartierele ANGHEL SALIGNY si extindere SLAM RAMNIC si
realizarea unor investitii adiacente in infrastructura de acces cdtre acestea -
Municipiul R@mnicu Sdarat;

=  Modernizare drumuri de interes local in Comuna Rdmnicelu — Comuna Rdmnicelu;

=  Modernizarea strazilor din satul Rubla si imbundtdtirea infrastructurii rutiere prin
betonarea santurilor - Comuna Valea Rdmnicului.

Siguranta circulatiei a fost analizata in raport cu accidentele inregistrate la nivelul retelei
de transport in perioada 2017-2021, date existente in baza de date a Inspectoratului de
Politie Judetean Buziu, obtinute la solicitarea Municipiului Ramnicu Sirat. In perioada
2017-2020 se remarca instalata o tendinta generala de reducere a numarului de accidente,
urmata de o crestere de 52% in anul 2021 comparativ cu anul anterior.

Pe intreaga perioadda de analizd, in Municipiul Ridmnicu Sarat si-au pierdut viata in
accidente de circulatie 6 persoane, valorile extreme inregistrandu-se in anii 2017 si 2021,
cand nu au existat victime din aceasta categorie si ih anul 2020, cand 3 persoane au
decedat ca urmare a implicarii ih accidente de circulatie. Situatia favorabila inregistrata in
ultimul an trebuie sa motiveze in continuare realizarea de actiuni care sa conduca la
reducerea deceselor asociate circulatiei in mediul urban. Alte categorii in care sunt
incadrate victimele accidentelor, In functie de gravitate, sunt cele ale ranitilor usor si
ranitilor grav. Variatia anuala a celor doua categorii de victime urmeaza tendinta
manifestata in variatia numarului total de accidente, valoarea maxima ajungand in anul
2017 la 65 cazuri. In figurile de mai jos sunt evidentiate variatiile anuale ale indicatorilor
prin care se caracterizeaza siguranta circulatiei.

Din totalul numarului de accidente, cele in care au fost implicati pietoni si biciclisti
constituie pondere de 58%. Pietonii si biciclistii reprezinta participanti la trafic cu
vulnerabilitate ridicata carora trebuie sa li se acorde prioritate ridicata in propunerile de
imbunatatire a gradului de siguranta a circulatiei.

Variatiile anuale ale numarului de accidente si victime la nivelul aceleiasi perioade pentru
celelalte localitdti ce apartin Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat sunt reprezentate in
figurile 2.46-2.55. Se observa ca localitatea Ramnicelu a inregistrat cele mai multe
accidente in perioada analizatd (46 accidente soldate cu 56 raniri usoare, 5 raniri grave si
un deces). Localitatea este traversata de traseul drumului DN 22.
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Parcdrile cu plata sunt semnalizate prin indicatoare si marcaje specifice, locuri pentru
parcarea gratuita a mijloacelor de transport ale persoanelor cu handicap.

Conform regulamentului de organizare si functionare privind administrarea, intretinerea si
atribuirea/ licitarea locurilor de parcare din parcarile de resedinta din Municipiul Ramnicu
Sarat aprobat prin H.C.L. nr. 271/22.12.2021, parcarile de resedinta sunt acele spafii
destinate parcarii autovehiculelor, situate la mai putin de 30 m de frontul imobilelor
utilizate de locatari, dar in functie de configuratia perimetrului de amplasare, putdndu-se
depasi aceasta limita.

Potrivit acestui regulament locurile de parcare din parcarile de resedinta sunt atribuite/
licitate numai dupa amenajarea, trasarea, numerotarea si semnalizarea acestora.

Abonamentele eliberate ca urmare a atribuirii locurilor din parcarile de resedinta se emit
pentru persoanele fizice, avand calitatea de proprietari, mostenitori sau chiriasi ai
imobilelor din zona respectiva, si pentru persoanele juridice proprietari sau chiriasi ai
spatiilor cu altd destinatie (in integralitate) decat cea de locuit in imobilele arondate
parcarilor. Eliberarea abonamentelor se face pentru o perioada de 1 an calendaristic sau
pentru perioada ramasa pana la finalul anului calendaristic, pentru intervalul orar 00:00 -
24:00.

Prin HCL nr. 23/ 31.01.2022 s-a aprobat modificarea contravalorii tichetelor de parcare si
abonamentelor aferente activitatii privind gestiunea activitatii de administrare a parcarilor
publice cu plata, a tarifelor privind gestiunea activitatii de administrare a parcarilor de
resedintd din Municipiul RAmnicu Sarat, respectiv a tarifului de blocare/ deblocare. Astfel,
tarifele propuse pentru parcarile cu plata si respectiv pentru cele de resedinta sunt:

= tarif atribuire un loc de parcare - persoane fizice in parcarile de resedinta: 150 lei/
an (TVA inclus);

= tarif atribuire un loc de parcarea - persoane juridice in parcarile de resedinta: 420
lei/ an (TVA inclus);

= contravaloarea tichetului de parcare pentru o ora emis de parcometru: 2,00 lei/ ora
(TVA inclus);

= tarif pentru parcarile publice cu plata prin SMS si aplicatie telefon: 0,40 euro/ ora
(exclusiv TVA);

= abonament universal parcare publica cu plata - 150 lei/ luna (TVA inclus).
Tarifele propuse de blocare/ deblocare sunt:

= tarif blocare/ deblocare: 100 lei (TVA inclus), iar pentru fiecare zi pana la ridicare sa
se plateasca 100 lei (TVA inclus);

= tarif blocare/ deblocare pentru neafisare bon: 30 lei (TVA inclus).

Conform datelor furnizate de Primaria Municipiului RAmnicu Sarat, la nivelul orasului sunt
amenajate 3.375 locuri de parcare de resedinta - tabelul 2.9, 150 locuri de parcare cu plata
si 9 aparate de taxare (tabelul 2.10).
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" gfectarea conectivitatii retelei stradale a Municipiului Rdmnicu Sdrat de reteaua de
transport feroviar si cursul Rdului Rdmnic, numdr redus al legaturilor posibile intre
nodurile retelei rutiere;

= tendinta de crestere a numdrului de accidente fn uitimul an;
= existenta locurilor de parcare dedicate persoanelor cu mobilitate redusd (handicap);

= Jipsa unei politici de parcare, care sd sustind diminuarea cdldtoriilor cu autoturismele
in zona centrald;

= deficiente in amenajarea de locuri de parcare in localitatile din ZUF.

2.3. Transport public

In arealul de studiu transportul public de cilitori la nivel local, regional, national si
international este asigurat de modurile de transport rutier si feroviar. Sistemul de
transport public urban este reprezentat de reteaua de autobuze aflatd in gestiunea
operatorului S.C. Transport Urban de Calatori S.A. Ramnicu Sarat, companie al carei
actionar unic este Consiliul Local al Municipiului Ramnicu Sarat.

La nivel regional, serviciul de transport public este asigurat prin servicii regulate de
transport public rutier judetean si interjudetean, precum si prin servicii de transport
feroviar. Transportul public rutier prin servicii regulate la nivel judetean este administrat
de Consiliul Judetean Buzau, iar cel interjudetean se afld in administrarea Autoritatii
Rutiere Roméane. Reteaua de transport feroviar este administrata de Compania Nationala
de Cai Ferate CFR - SA, reprezentata in teritoriu de Regionala CF Galati, iar operarea este
asigurata de operatorul public CFR Calatori.

2.3.1. Transport public local

Sistemul de transport public local din Municipiul Radmnicu Sarat este format din
infrastructura, mijloace de transport si tehnici de exploatere specifice modului de transport
public de suprafata - autobuz.

Transportul public local din Municipiul Ramnicu Sarat functioneaza in baza contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate nr.
802/14.06.2021, incheiat intre S.C. Transport Urban de Calatori S.A. si Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara a Transportului Public din Radmnicu Sarat - ATRAS, care
respecta Regulamentul (CE) nr. 1370/ 2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori.
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local a fost incheiat in anul
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Lungime  Numar
Traseul Denumire traseu Plecare/ Sosire traseu statii
[km] tur/retur

Ramnicu Sarat (Piata) - Stiubei

7 Piatd - Gard - Ramnicelu - Stiubei a 25,8 13/13
(Comuna Ramnicelu)
Piata - Gari - Boldu - Balta Alba - Riamnicu Sarat (Piatd) - Stavarasti
B Stavarasti (Comuna Balta Alb3) 72,3 19/19

Din figura 2.67 se observa ca exista un grad de suprapunere ridicat al liniilor de transport
public pe urmatoarele sectoare ale retelei: Str. Principele Ferdinand - Str. Mihail
Kogalniceanu - Str. Toamnei - Str. C-tin Brancoveanu - Str. Mihai Eminescu - Str. Tudor
Vladimirescu - Str. Lalelelor - B-dul 1 Decembrie 1918 - Str. Crangul Meiului - Str. Caeti -
Str. Horia, caracterizate de suprapunerea a tuturor celor 10 linii ale retelei.

Aceasta situatie prezinta avantaj pentru utilizatorii acestor segmente ale retelei
caracterizate de concentrarea ofertei de transport public, in detrimentul potentialilor
calatori localizati in zone nedeservite de reteaua de transport public.

In cadrul retelei stradale urbane sectoarele mentionate mai sus, pe care sunt concentrate
liniile de transport public, sunt localizate in zone care in orele de varf de trafic sunt
caracterizate de aparitia fenomenului de congestie. Acestea sunt afectate de Intarzieri care
conduc la reducerea vitezei comerciale a transportului public.

Ca urmare a numarului mare al liniilor de transport public care traverseaza aceste zone cu
gatuiri ale fluxurilor de trafic, este redusa performanta serviciului de transport public local
la nivelul intregii localitati. Reducerea acestor disfunctionalititi poate fi realizatd prin
implementarea unui sistem de management al traficului care sa prioritizeze accesul
vehiculelor de transport public.

Operarea serviciului de transport public, in zilele lucratoare este realizata in intervalul orar
05:30-20:05. Traseul 1B ofera cea mai ridicata frecventa de circulatie, de-a lungul intregii
zile, un vehicul pe ora in intervalul 05:00 - 20:00.

Cea mai redusa frecventa de circulatie se intdlneste in cazul liniilor 2BB si 7B in care oferta
de transport este reprezentatd de 5 vehicule de-a lungul intregii zile, Tn intervalele 07:00-
08:00, 12:00-13:00, 14:00-15:00, 17:00-18:00 si 20:00-21:00 pentru traseul 2BB si in
intervalele 06:00-07:00, 10:00-11:00, 14:00-15:00, 18:00-19:00 si 20:00-21:00 pentru
traseul 7B.

Referitor la zilele nelucratoare, traseul 2 ofera cea mai ridicata frecventa de circulatie, de
un vehicul pe ora in intervalul 05:00 - 20:00 (cu exceptia intervalului 06:00-07:00 in care
oferta de transport este reprezentatd de 2 vehicule pe ord) sambata, in timp ce duminica
traseul 1 ofera cea mai ridicata frecventa de circulatie de 1 vehicul pe ora in intervalul
07:00-19:00.
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In concluzie, principalele aspecte identificate in urma analizei transportului de marfa sunt:

= sunt instituite restrictii privind circulatia autovehiculelor de marfd a cdror masa
totald maximd autorizatad depdseste 3,5 tone pe strazile din zona urbana;

= existad situatii In care volume ridicate de vehicule grele de marfa tranziteazd zone cu
densitate mare de locuire, respectiv zone cu obiective socio-economice care atrag
populatie;

» [ipsa centurii ocolitoare, care sd preia fluxurile de autovehicule de marfd cu masa
totald maximd autorizatd mai mare de 3,5 tone aflate in tranzit;

= lipsa reglementdrilor privind logistica urband.

2.5. Mijloace alternative de mobilitate

Masura In care zona urbana ca un intreg este accesibild tututor rezidentilor sai, incluzand
aici persoane cu dizabilitati, persoane varstnice, persoane cu venituri reduse sau care sunt
insotite de copii, caracterizeaza in mare masura mobilitatea. Optimizarea mobilitatii este
direct dependentd de amplasarea in teritoriu a diverselor functiuni (locuire, comert, locuri
de munc3, locuri de agrement etc.), de tipul si caracteristicile infrastructurii, de siguran{a
circulatiei. Astfel, {indnd cont de cele mentionate, locuitorii opteaza pentru modul de
transport cu care isi efectueaza deplasarile.

Arealele in care se efectueaza frecvent cilatorii pe distante scurte, reprezinta mediul
propice pentru utilizarea modurilor de transport nemotorizate, contribuind astfel la
realizarea unei mobilititi durabile. In aceastd perioadi de relocare modali a cilitoriilor, in
care se formeaza cultura cetafenilor catre dezvoltarea durabild, este esentiala oferta
privind utilizarea modurilor de transport nemotorizate care le este pusi la dispozitie. In
acest sens, se impune amenajarea spagiului public intr-o maniera care sa atraga cetadtenii
catre deplasarea pe jos sau cu bicicleta, asigurandu-le:

" spatii pietonale generoase;
® marcarea / indicarea traseelor pietonale cdtre principalele puncte de interes;

=  siguranta in deplasare (iluminat public stradal, semnalizarea trecerilor de pietoni,
amenajarea pasajelor denivelate);

= accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati (borduri semi-ingropate la trecerile de
pietoni, rampe de acces, marcaj tactil la trecerile de pietoni, semnale acustice Ila
semafoare);

® amenajarea pistelor pentru biciclete care sd asigure siguranfa in deplasare;

= parcdri pentru biciclete In vecindtatea principalelor puncte de interes (statii de
transport public extraurban, centre comerciale, institutii publice, scoli, locuri de
agrement);
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" gsigurarea accesibilitatii in raport cu nevoile speficice ale persoanelor cu mobilitate
redusd pentru a sustine incluziunea sociald In activitdtile citadine; categoria
persoanelor cu mobilitate redusd acoperd o gama relativ larga de populatie (persoane
cu deficiente senzoriale — auz/ vedere, deficiente fizice, precum si persoane pentru
care mobilitatea este redusd din cauza transpirtului de bagaje sau care sunt insotite
de copii).

Reteaua de transport rutier a Municipiului Ramnicu Sarat este prevazutd cu trotuare
pentru deplasarea pietonala.

In situatia actuald, in Municipiul Rdmnicu Sirat intdlnim sectoare ale retelei pietonale care
incurajeaza utilizarea acestui mod de deplasare, respectiv trotuare largi, cu imbracaminte
in stare tehnica foarte buna, care asigura accesibilitate si siguranta pentru toate categoriile
de cetateni, inclusiv pentru cei cu probleme de mobilitate, dar si sectoare care prezinta un
grad ridicat de deteriorare sau care lipsesc.

Referitor la infrastructura pietonala din cartierele rezidentiale, principala problema este
generata de lipsa locurilor de parcare, care produce consecinte negative privind
accesibilitatea si siguranta deplasarilor pietonale. Adesea, trotuarelor sunt utilizate pentru
parcarea autovehiculelor, iar pietonii sunt nevoiti sa se deplasese pe carosabil.

Redarea spatiului public catre cetateni este posibila prin aplicarea unor politici agresive de
penalizare a abaterilor privind parcarea neregulamentari, masura fezabild numai in
situatia oferirii unei alternative pentru cei care in prezent parcheaza vehiculele pe spatii cu
alta destinatie - locuri de parcare amenajate astfel incat impactul asupra spatiului public sa
fie minim (parcari subterane sau supraterane).

In ceea ce priveste facilitarea deplasarii persoanelor cu mobilitate redusi (persoane cu
dizabilitagi, persoane varstnice, persoane insotite de copii, etc.), cladirile principalelor
institutii din oras sunt dotate cu rampe pentru accesul carucioarelor. Pentru aceasta
categorie de locuitori sunt asigurate in mai multe locuri din oras facilitafi speciale, precum
borduri ingropate sau semi-ingropate la trecerile de pietoni, rampe pentru carucioare.

La nivelul retelei stradale exista si sectiuni caracterizate de deficiente majore privind
accesibilitatea pentru deplasarile pietonale - fie nu sunt amenajate trotuare, iar pietonii se
deplaseaza pe acostamentul drumului sau pe partea carosabild, in conditii slabe de
siguranta a circulatiei, fie trecerile de pietoni sunt incorect amplasate sau au la capete
trotuare suprinaltate marcate de borduri, situatie care ingreuneaza deplasarea persoanelor
cu mobilitate redusa.

In contextul prezentat mai sus, se constati ca in situatia actuald existd in continuare zone
cu deficiente de accesibilitate a spatiului urban, insa trebuie mentionat aspectul pozitiv de
demarare a actiunilor de accesibilizare a zonelor cu densitate ridicata de pietoni si
preocuparile administratiei de extindere a acestora. Continuarea interventiilor de
modernizare/ reabilitare a infrastructurii pietonale, inclusiv a zonele semi-pietonale si
exclusiv pietonale este justificatd de ponderea modala ridicata a deplasarilor efectuate pe
jos, care reprezinta conform anchetelor privind mobilitatea populatiei (Capitolul 3)
aproximativ 36% din numarul total de deplasdri. Totodatda imbunatitirea calitatii
infrastructurii pietonale constituie un factor care contribuie la orientarea populatiei catre
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Se constata ca exista preocupari pentru dezvoltarea infrastructurii pietonale in localitatile
rurale (in figura 2.104 sunt prezentate spre explificare sectoare pe care exista trotuare
accesibile si in stare tehnica foarte bund), iar Tn etapa de propuneri se va pune accent pe
imbunatatirea acestei compenente.

Siguranta circulatiei la nivelul retelei pietonale a fost analizata prin raportare la numarul
de victime ale accidentelor de circulatie din perioada 2017-2021. Din analiza statistica
realizatd a rezultat cd pietonii au fost implicati in 38% din numarul total de victime
asociate accidentelor de circulatie din Municipiul Ramnicu Sarat, respectiv in 31% din
cazuri daca ne raportdam la intreaga zona urbana functionald. Pentru diminuarea acestor
aspecte negative, pe langa realizarea unui sistem integrat de management al traficului, se
recomanda realizarea de campanii de informare si comunicare a tuturor participantilor la
trafic asupra modului preventiv de utiliare a spatiilor dedicate circulatiei publice si pentru
orientarea catre modurile de transport durabile (pietonal, bicicleta).

Sistemul de transport dedicat ciclismului ocupa un loc prioritar in categoria sistemelor
alternative de mobilitate, mijloacele de transport aferente acestuia prezentind
accesibilitate ridicata in randul populatiei, comparativ cu mijloace de transport ecologice
autopropulsate (autovehicule electrice). Desi este modul de transport cel mai potrivit
pentru deplasarile intre cartierele orasului, in situatia actuala la nivelul retelei de transport
urban nu sunt create facilitati pentru utilizarea bicicletei.

Pistele pentru circulatia bicicletelor constituie infrastructura din cadrul sistemului de
transport in cauzd, pentru intregirea acestuia fiind necesare mijloace de transport si tehnici
de exploatare aferente. Astfel, pentru dezvoltarea acestui sistem de transport alternativ, pe
langa realizarea retelei este necesara functionarea unor centre de inchiriere a bicicletelor si
desfasurarea unor campanii de promovare a utilizarii acestui mod de transport.

Lipsa infrastructurii dedicate ciclismului duce la situatii in care circulatia bicicletelor se
desfasoara pe partea carosabild, pe benzile de circulatie dedicate autovehiculelor, aspect
care pune in pericol siguranta circulatiei pentru toti participantii la trafic (figura 2.105).

De asemenea, nici localitatile din ZUF Ramnicu Sarat nu dispun de infrastructuri pentru
componenta de micromobilitate (biciclete, trotinete).

Siguranta deplasarii cu acest mod de transport a fost analizata prin raportare la numarul
de victime ale accidentelor de circulatie din perioada 2017-2021. Din analiza statistica
realizata a rezultat ca biciclistii reprezinta 8% din numarul total de victime ale accidentelor
inregistrate atat in Municipiul Ramnicu Sarat, cat si la nivelul intregului areal de studiu. Ca
si in cazul pietonilor, pentru diminuarea acestor aspecte negative, pe langa realizarea
infrastructurii specifice si dezvoltarea unui sistem integrat de management al traficului, se
recomanda derularea de campanii de informare si comunicare a tuturor participantilor la
trafic asupra modului preventiv de utiliare a spatiilor dedicate circulatiei publice si pentru
orientarea catre modurile de transport durabile (pietonal, bicicleta).

Printre mijloacele alternative de mobilitate se inscriu si autovehiculele cu propulsie
electrica sau hibrida, care necesita infrastructura pentru alimentarea cu energie electrica.
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Intersectiile semaforizate nu prevad cicluri de semaforizare pentru vehicule, coordonate in
mod corelat intr-un sistem inteligent de management al traficului, integrat, care sa
optimizeze functionarea intersectiilor in functie de valorile fluxurilor de trafic inregistrate
pe bratele de patrundere in intersectie si de caracteristicile de prioritate ale vehiculelor
(vehicule de transport public, vehicule pentru situatii de urgenta - ambulanta, pompieri
etc).

Lipsa unui sistem de management al traficului, care sa includa o componenta de organizare
a parcarilor insotita de reguli stricte si penalizare in cazul nerespectarii acestora, conduce
la utilizarea haotica a infrastructurii, generand de siguranta circulatiei.

Viteza de deplasare a autovehiculelor reprezinta unul dintre factorii cu influenta
semnificativa asupra sigurantei circulatiei, iar stabilirea valorilor limita in functie de
specificul zonei (functiune de utilizare a teritoriului, categoriile de persoane care
frecventeaza teritoriul, caracteristicile tehnice ale infrastructurii rutiere) reprezinta
aspecte care tin de managementul traficului. Studiile de specialitate demonstreaza faptul ca
reducerea limitelor de viteza scade indicele de producere a accidentelor si a victimelor
acestora. Pentru pietoni existd sanse mai mari de supravietuire in situatia in care vin in
interactiune cu vehicule care se deplaseaza cu vitezd de pana la 30 km/h comparativ cu
situatiile In care viteza de deplasare depaseste aceasta valoare. Astfel, se impune limitarea
vitezei de deplasare pe tronsoanele de infrastructurd unde se inregistreaza numar
important de pietoni si unde nu exista amenajari speciale pentru pietoni. La nivelul retelei
stradale a Municipiului Ramnicu Sarat se intalnesc astfel de zone, in care viteza maxima de
circulatie este limitata la 30 km/h, in special in jurul unititilor de invatimant. In continuare
se recomanda intensificarea implementarii unor astfel de solutii de siguranta a circulatiei,
cu precadere in zonele rezidentiale si in cele cu valori ridicate ale fluxurilor de pietoni.

In localitatile rurale din ZUF Ramnicu Sarat se va avea in vedere dezvoltarea de solutii de
calmare a traficului, in special in zonele aglomerate tranzitate de drumuri cu functiuni de
tranzit (drumuri nationale, drumuri judetene).

In ceea ce priveste transportul public, in situatia actuald nu sunt implementate functiuni
privind managementul acestui mod de transport (de exemplu: monitorizarea vehiculelor,
informarea in timp real a cilatorilor in statii, e-ticketing etc).

La nivelul municipiului nu sunt folosite sisteme inteligente de gestionare a traficului,
programele de semaforizare sunt fixe, iar datele de trafic nu pot fi inregistrate in mod
automatizat in timp real. Nu existd un centru de monitorizare si gestionare a traficului.

Din punct de vedere institutional/ organizational, Consiliul Local al Municipiului Ramnicu
Sarat are atributii privind asigurarea, potrivit competentelor sale si in conditiile legii,
cadrului necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile
comunitare de utilitate publica, printre care si cel de transport public local. Situatie
similara se intalneste si in cazul celorlalte unititi administrativ-teritoriale din arealul de
studiu.
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In concluzie, principalele aspecte identificate in urma analizei managementului traficului
sunt:

= treceri de pietoni semaforizate;

= existentd zonelor in care este instituitd reducerea vitezei de circulatie la maxim 30
km/h;

= jnexistenta unui sistem integrat care sd optimizeze functionarea in functie de valorile
fluxurilor de trafic Inregistrate pe bratele de pdtrundere in intersectie si de
caracteristicile de prioritate ale vehiculelor;

= Jipsa unui sistem flexibil si accesibil de achizitie a legitimatiilor de cdldtorie pentru
transportul public (e-ticketing);

= inexistenta unei structuri adecvate pentru monitorizarea si controlul eficient al
vehiculelor de transport public in timp real.

2.7.Zone cu nivel ridicat de complexitate

Complexitatea zonelor functionale din punct de vedere al mobilitatii durabile a fost
analizatd urmarind aspecte precum: (i) cererea manifestatd pentru modurile de transport
public, (if) densitatea pietonilor, (iii) parcarea autovehiculelor utilizate pentru deplasarile
specifice transportului privat, (iv) siguranta si securitatea cetatenilor in spatiul public.

2.7.1. Zona Centrala

Zona identificatd ca avind complexitate ridicata a mobilitatii reprezintd zona centrald a
Municipiului Ramnicu Sarat, zona delimitata n cadrul Planului Urbanistic General conform
reprezentarii din figura figura 2.109.

Aceasta zona contine functiuni mixte, reunind obiective cu valenta istorica (Sit urban
Ramnicu Sarat - perimetrul cuprins intre Str. C-tin Brancoveanu, Primaverii, Dezrobirii,
Milcov, Tudor Vladimirescu, Margaritarului, incluzind str. Victoriei si str. Avantului cu
ambele fronturi de cladiri), administrativd (Primaria Ramnicu Sarat), financiara (Banca
Transilvania, BCR, BRD), educationala (Gradinita cu program prelungit Nr. 1, Liceul
Agricol), comerciala (Piata Centrala, Penny, Lidl) si de relaxare (Parcul Central, Parcul
Brancoveanu). Astfel, in interiorul zonei de complexitate ridicata se identifica concentrarea
obiectivelor comerciale, administrative, financiare, care atrag fluxuri importante de pietoni
si mijloace de transport. In decursul zilelor lucratoare peisajul urban din zona centrali este
predominat de pietoni si autovehicule In stationare sau in miscare.
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3. MODELUL DE TRANSPORT

Modelarea transporturilor constituie o reprezentare abstractizata a deplasarii persoanelor
si marfurilor in cadrul sistemului de transport. Aceasta are rolul de a crea o imagine a
modului in care cererea de transport va reactiona in timp la schimbari aduse la nivelul
ofertei de transport, exprimata prin politici de transport, infrastructura si servicii de
operare.

Aplicatiile din domeniul transporturilor sunt utilizate cu precadere pentru:

= previzionarea fluxurilor de trafic;

= testarea diferitelor scenarii privind organizarea circulatiei, configuratia retelei de
transport, dezvoltarea socio-economicd a zonel, utilizarea teritoriului, politici de
dezvoltare;

= planificarea proiectelor, propunerea traseelor pentru coridoarele de transport;

= reglementarea utilizarii teritoriului;

® dentificarea comportamentului utilizatorilor sistemelor de transport;

® [uarea deciziilor la nivel local, regional, international privind politicile de transport;

= estimarea fluxurilor de trafic in absenta unor date.

in cadrul PMUD al Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat, s-a realizat un model de
transport cu ajutorul caruia au fost testate scenariile de evolufie socio-economicg,
demografica, de amenajare a teritoriului si de configurare a retelei de transport, la diferite
orizonturi de analiza.

3.1. Prezentare generala si definirea domeniului

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism publicate prin
Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administragiei Publice nr. 233/2016, specifica
faptul ca elaborarea unui model de transport in cadrul planurilor de mobilitate urbana este
obligatorie pentru localitatile de rang 0 si [. Potrivit Legii nr. 351 din 6 iulie 2001 privind
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aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de
localitdti, Municipiul Ramnicu Sarat este localitate de rang II.

Desi realizarea unui model de transport implica alocarea unor resurse substantiale, iar
dimensiunea zonei de studiu permite utilizarea unor metode calitative de analiz3, {inand
cont de faptul ca testarea masurilor propuse pe baza unui model de transport va genera
raspunsuri mai viabile, care vor fundamenta obiectivele si directiile de acfiune ale planului
de mobilitate, in cadrul PMUD al Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat s-a recurs la
realizarea unui model de transport.

In functie de capacitatile operationale pe care le oferd, modelele de transport se inscriu in
urmatoarele categorii principale:

=  Modele macroscopice unimodale, in care este luat in considerare un singur mod de
transport, iar prognoza cererii de transport este de natura exogenag;

=  Modele macroscopice multimodale, in care sunt luate in considerare mai multe
moduri de transport, iar prognoza cererii este de natura exogena; interactiunile
modelate sunt limitate la competitia pentru utilizarea unei refele comune;

= Modele macroscopice fn patru pasi, in care atit cererea de transport, cat si alegerea
intre modurile alternative este de naturda endogena. Modificarilor care apar in
functiunile de utilizarea teritoriului le sunt asociate modele exogene;

®  Modele macroscopice integrate - transport si utilizarea teritoriului, care, suplimentar
faja de modelele in patru pasi, iau In considerare feedback-ul dintre sistemul de
transport si utilizarea teritoriului. Modificarile care apar in functiunile de utilizare a
teritoriului sunt de natura exogena;

®  Modele microscopice, care permit simularea fiecarui vehicul, pe baza caracteristicilor
infrastructurii de transport, a nivelului de congestie si a comportamentului
psihologic al conducatorului auto.

Alegerea celui mai potrivit model de transport este influenfata de aspecte precum
obiectivele studiului, problematica abordata, dimensiunea arealului, gradul de acuratefe si
nivelul de detaliere a rezultatelor asteptate, disponibilitatea datelor si a resurselor
necesare, etc.

Modelul de transport din cadrul PMUD al Zonei Urbane Functionale RAmnicu Sarat include
0 retea plurimodala pentru transportul public si privat. Acesta formalizeaza alegerile
utilizatorului referitoare la (patru pasi):

" decizia de a efectua sau nu deplasarea pentru un anumit motiv sau scop;
= destinatia deplasdrii;
®  modul de transport folosit;

® jtinerariul strabdtut intr-un interval de timp de referin{d.
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Planul de Mobilitate Urband Durabild Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat este
conceput avand anul de baza 2022, urmatorul orizont de analiza fiind 2030. Modelarea este
realizata la nivel MZA (Media Zilnicd Anuld) si la nivelul orei de varf de trafic (determinata
conform datelor inregistrate in teren) respectind recomadarile ghidului publicat de
JASPERS in acest domeniu ,,The Use of Transport Models in Transport Planning and Project
Appraisal: JASPERS: 2014”. Din punct de vedere geografic, modelul de transport este
elaborat la nivelul teritoriului admnistrativ al Zonei Urbane Functionale Ramnicu Sarat.

Rezultatele obtinute prin modelare au fost folosite pentru cuantificarea indicatorilor
privind performantele sistemului de transport precum: intensitatea traficului de calatori si
marfuri, durate de deplasare la nivelul retelei, fluxuri de transport (relatii origine-
destinatie), ponderea modala a deplasarilor, emsii de substante poluante, emisii de gaze cu
efect de sera (COz) etc.

3.2. Colectarea de date

Cererea pentru serviciile de transport prezintd un fnalt grad de calitate si diferentiere.
Exista o arie larga de tipuri de cereri de transport, diferenfiate pe perioade ale zilei, pe zile
din sdptdmand, in functie de scopul calatoriei, tipul marfurilor, importanta vitezei si
frecveniei de deplasare si nu numai.

Cererea de transport este derivatd, nefiind un scop in sine. Cu exceptia deplasarilor
efectuate pentru recreere, indivizii calatoresc cu scopul satisfacerii diferitelor nevoi
(serviciu, scoald, cumparaturi, sanatate etc.).

Pentru a intelege si evalua cererea de transport, este necesar a infelege modul in care
facilitatile utilizate pentru a satisface nevoile umane sau industriale sunt distribuite in
spatiu, atdt in context urban, cat si regional. Un sistem de transport performant mareste
oportunitdtile de satisfacere a acestor nevoi, un sistem cu pujfine conexiuni sau foarte
congestionat reduce optfiunile si limiteaza dezvoltarea socio-economica a regiunii
deservite.

Cererea de transport ocupa un loc in spatiu. Spatialitatea cererii conduce deseori la lipsa de
coordonare, rezultand un puternic dezechilibru intre cererea si oferta de transport.

Cererea si oferta de transport prezinta caracteristici dinamice. O pondere insemnati a
cererii de transport este concentrati, in special, in zonele urbane, in perioadele de varf de
trafic. Acest caracter variabil In timp al cererii de transport face mai dificila analiza si
previzionarea acesteia. Fiecare calatorie este rezultatul unei serii de alegeri multiple
realizate de catre individ. Cererea este determinata de alegerea de a face o deplasare
pentru un anume motiv, pe un anume itinerariu si intr-o anumitd perioada a zilei, in
situatia In care utilizatorul este dependent de automobil, iar pentru cel care nu poseda
automobil, acesta alegere va contine si etapa optiunii pentru un anumit mod de transport.
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Avand in vedere caracteristicile cererii de transport mentionate, pentru a putea identifica
particularitatile specifice arealui de studiu, este necesara cunoasterea unor seturi de date
din categoriile descrise mai jos.

3.2.1. Date privind comportamentul de deplasare

Comportamentul de deplasare al indivizilor este influentat de o serie de factori de natura
socio-economica si demografici, precum: varsta, venitul, detinerea permisului de
conducere, detinerea de vehicule, etc.

Obtinerea unor informatii pe baza carora sa se creioneze comportamentul de deplasare
este posibila prin intermediul anchetelor de mobilitate, in cadrul carora se culeg informatii
cu privire la caracteristicile gospodariilor si obiceiurile persoanelor cu privire la
deplasarile pe care le-au efectuat intr-o zi lucratoare. Chestionarul este structurat in trei
parti principale referitoare la:

= Informatii generale privind mdrimea gospodariei, incluzand numar de persoane,
autovehicule disponibile, numarul de biciclete detinute etc.;

= [nformatii caracteristice persoanei, cum ar fi: varsta, sexul, ocupatia, detinerea
permisului de conducere auto, locul de munca sau de studiu etc.;

= Informatii caracteristice privind deplasdrile efectuate, in ziua precedentd, intr-o
perioadd de 24 de ore. Informatiile includ originea deplasarii, destinafia
deplasarii, ora de plecare si ora de sosire, modul de transport utilizat, scopul
deplasarii, etc.

Principalele probleme semnalate de respondenti in timpul deplasarilor efectuate in
interiorul orasului sunt: strazile in stare tehnica proastd, lipsa/ insuficienta locurilor de
parcare si traficul greu in oras.

Referitor la problemele intampinate in trafic, majoritatea respondentilor se declara
nemultumiti de lipsa locurilor de parcare/ parcari insuficiente, blocajele care apar la orele
de varf si stationarea necorespunzatoare a autovehiculelor pe carosabil.

Din raspunsurile oferite referitor la modul de transport utilizat frecvent pentru deplasarea
in zona central3, a rezultat ci in prezent predominad deplasarea cu autoturismul, urmata de
mersul pe jos. In ipoteza dezvoltarii infrastructurii si altor facilititi de deplasare in zona
centrald, respondentii sustin cd se vor orienta catre mersul pe jos si deplasarea cu
transportul public.

Rugati sa indice orice alte masuri/ proiecte/ interventii care vor contribui la rezolvarea
problemelor si satisfacerea nevoilor de mobilitate de la nivelul localitatilor din ZUF
Ramnicu Sarat majoritatea respondentilor au precizat urmatoarele:

— Reabilitarea infrastructurii rutiere;

— Amenajarea de piste de biciclete;
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— Amenajarea de noi locuri de parcare;
—» Dezvoltarea infrastructurii de transport public;

— Sanctionarea drastica pentru parcarea neregulamentara.

3.2.2. Date privind volumele de trafic

Volumele si structura fluxurilor de trafic specifice sistemului de transport care face
obiectul studiului reprezintd elemente de iesire in cadrul unui model de transport.
Calibrarea si validarea unui astfel de model necesita cunoasterea unui set de date
caracteristice cererii de transport ex-post, cu privire la acesti parametri, cat mai
reprezentative din punct de vedere al esantionului considerat si al preciziei de Inregistrare.

Existd o gama larga de metode de culegere a datelor de trafic in vederea estimarii cererii
ex-post. In functie de amplasarea observatorilor fatd de calea de rulare, acestea pot fi
clasificate In doua categorii principale: metode intruzive - presupun amplasarea
observatorului in contact cu calea de rulare; metode neintruzive - presupun utilizarea
tehnicilor de observare de la distanga.

In cadrul prezentului studiu datele de trafic au fost culese prin metoda neintruzivi, care
constd in contorizare manuald. Aceasta este o metoda tradifionald care implica ca un
observator uman sa contorizeze numarul vehiculelor care tranziteaza o anumita sectiune a
retelei. Prin aceasta metoda se poate realiza o monitorizare a traficului detaliata pe tipuri
de vehicule si directiile de deplasare.

Anchetele de trafic s-au derulat in martie 2023, pe durata a 8 ore, in intervalele orare 07:30
-11:30 si 13:30 - 17:30, in 4 posturi amplasate in puncte cheie din cadrul retelei stradale
(figura 3.5). Vehiculele din compunerea fluxurilor de trafic au fost incadrate in 10 categorii
principale (tabelul 3.1). In scopul corelirii cu valorile de trafic caracteristice retelei majore
de transport din Zona Urband Functionald Ramnicu Sdarat, au fost utilizate valorile
fluxurilor de trafic inregistrate pe sectoarele drumurilor judetene invecinate Municipiului
Ramnicu Sarat cu ocazia recensamantului general de circulatie realizat la nivel national de
CESTRIN - CNAIR/ Consiliul Judetean Buzau in anul 2015, si anume:

= Post 1010, D] 203A, km 29+772, sector D] 220 (Murgesti) - DN 2 (Mun. Rdmnicu
Sarat);

= Post 1020, D] 203H, km 9+050, sector DN 2 (Mun. Rdmnicu Sarat - Limita Jud.
Vrancea;

=  Post4101, D] 203P, km 1+300, sector DN 22 - D] 203A.
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de vehicule prezente in flux in vehicule etalon de tip autoturism, conform SR 7348 / 20012
si OMT 49/1998. Prevederile standardului sunt aplicabile pentru toate categoriile si clasele
tehnice de drumuri si strazi. Pentru echivalarea vehiculelor fizice in vehicule etalon de tip
autoturism s-au folosit coeficientii stipulati in SR 7.348/2001. Astfel, bicicletele, motoretele,
scuterele si motociclete au fost echivalate cu 0,5 autoturisme, autovehiculele usoare de
marfa au fost echivalate cu 1,2 autoturisme, iar pentru autovehiculele grele de marfa s-au
folosit coeficienti de echivalare intre 3,5 si 4 (in functie de tipul acestora). Microbuzele de
transport public au fost echivalate cu 1,2 autoturisme, iar autobuzele cu 3 autoturisme.

3.4. Cererea de transport

O etapa preliminara necesara pentru estimarea cererii de transport este constituirea
zonelor de analizi a traficului. In cadrul procesului de zonificare a teritoriului s-a {inut
seama de principiile generale recomandate de literatura de specialitate, avand in vedere in
acelasi timp constrangerile generate de datele disponibile. Sistemul de zonificare aferent
modelului de transport creat este prezentat in figura 3.8.

Fiecare zona de trafic are asociat un punct de localizare numit centroid de zona in care este
concentrat intregul nivel de activitate al zonei pe care acesta o reprezintd. Centroidul de
zona poate fi identificat ca centrul de greutate al suprafetei asociate si prezinta
urmatoarele particularitaji:

— parameltrii care caracterizeazd zonele sunt localizati in centroizi;

—> distanta dintre doud zone reprezintd distanta dintre centroizii asociafi zonelor
respective;

— in cazul conectdrii zonelor la o refea de transport, centroizii au rolul de a
reprezenta localizarea zonelor.

La nivelul anului de baza matricele de cerere sunt constituite pentru fiecare mod de
transport pe baza datelor culese din anchete si completate cu informatii extrase din
modelul national (Master Planul General de Transport al Romaniei). Calatoriile interne au
fost reconstituite din anchetele privind mobilitatea, prin extrapolarea acestora la populatia
totala a zonelor de trafic, fiind partajate pe principalele scopuri declarate. Din agregarea
matricelor astfel obtinute, au rezultat matricele modale, care au fost utilizate pentru
calibrarea matricelor rezultate din aplicarea primelor trei etape ale modelului “in patru
pasi'”.

2Standard SR 7348 din 2001 - "Lucrdri de drumuri. Echivalarea vehiculelor pentru determinarea
capacitidtii de circulatie”.

30rdinul Ministrului Transporturilor, Nr. 49 din 27.01.1998 referitor la “Normele tehnice privind
proiectarea si realizarea strdzilor fn localitdtile urbane” publicat In Monitorul Oficial al Roméniei,
Nr. 138 din 06.04.1998".
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Pentru repartitia pe destinatii a deplasarilor estimate in etapa anterioara a fost utilizat
modelul gravitational a carui expresie este de forma:

t; =8 a f(dij) (3.2)

unde:

- 8= Ztii reprezintd volumul cererii "generate” de zona i;
j

- a;= Ztij reprezintd volumul cererii "atrase” de zona j;

1

- f(d,} este functia dificultatilor intdmpinate la efectuarea deplasdrilor intre zonele i 5i J.

Functia dificultatilor intimpinate la efectuarea deplasarilor intre oricare doua zone de
trafic, intalnita in literatura si sub denumirile de “functie de impedantd” sau "functie de
rezistentd la deplasare” utilizata in aceasta aplicatie a fost o functie putere cu exponent
negativ al carei argument reprezinta distanta dintre zonele de trafic. Calibrarea modelului
de distribujie s-a facut cu ajutorul informatiilor din cadrul anchetelor in gospodarii
(privind numarul de deplasari la nivel de O-D) in combinatie cu distanta, timpul si costurile

deplasarii intre zonele de Origine si Destinatie.

3.4.3. Alegerea modala

Prin intermediul modelelor de alegere modala se obfine proportia din totalul deplasarilor
care, provenind dintr-o anumita zona de origine se efectueaza citre o zona de destinatie,
pentru un anumit motiv, cand se utilizeaza un anume mod de transport.

Modelele cele mai simple simuleaza o alegere binard, tipicd, Intre mijloacele private —
individuale si cele publice - colective. Cele complexe considera deplasarile efectuate pe jos,
cu bicicleta, In automobil ca pasager, in automobil ca sofer, cu autobuzul sau o combinatie
de diferite mijloace. Factorii care influenteaza alegerea modului de transport si constituie
atribute ale alternativelor decidentului pentru modelarea acestei alegeri, pot fi impartiti in
trei grupe:

" dupd caracteristicile utilizatorului: posesia autoturismului; posesia permisului de
conducere sau disponibilitatea unui conducdtor auto; caracteristicile si structura
familiei; venitul familiei; constrdngeri de naturd exogend (necesitatea de a folosi
autoturismul pentru deplasdrile la locul de muncd depdrtat sau pentru a duce copiii la
scoald); densitatea rezidentiald a zonei de domiciliu;

= dupd caracteristicile deplasdrilor: scopul calatoriei - pentru deplasarea la locul de
muncd este mai facild uneori folosirea transportului public cu cale exclusiva, datorita
regularitdtii serviciului, iar pentru alte scopuri, cum este cazul cumpdrdturilor de la
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sfdrsit de sdptdmdnd, folosirea autoturismului; perioada zilei in care se efectueazd
deplasarea — deplasdarile la ore tdrzii sunt efectuate mai dificil cu transportul public;

= dupd caracteristicile alternativelor de transport si a utilitdatilor fizice ale
sistemului de transport; acestea pot fi divizate in urmdtoarele categorii: atribute
cu exprimare cantitativa: durata deplasdrii (in vehicul, In asteptarea acestuia precum
si deplasarea pentru accesul la statia de transport public sau la autoturism); costurile
totale monetare (pentru combustibil sau biletul de calatorie); frecventa serviciului
public si gradul de ocupare a vehiculelor; atribute evaluate calitativ: confortabilitate
si comoditate; regularitate; securitate sisigurantd a deplasarii.

Ultima categorie de atribute influenfeaza decisiv alegerea modala, cercetarea din domeniu
dezvoltind numeroase metode de estimare care folosesc date de preferinta declarata
obtinute din anchetele de trafic.

Modelul multinomial Logit estimeaza probabilitatea alegerii unui anumit mod de transport,
probabilitate care se determina cu relajia:

,BCE
Po= %] (33)

Se

m

in care: C:; =Z(pkp "Xy, [um] (3.4)
P

unde:
- Cg reprezinta costul generalizat pentru efectuarea deplasdrii utilizind modul de
transport k;
- ¢, este parametrul de echivalare pentru variabilele de timp, cost monetar al
deplasarii;

- X,, sunt componente ale costului generalizat al deplasarii;

-k reprezinta autovehicul personal, mijlocul de transport in comun, etc.;

B este coeficient al modelului.

Modelul este calibrat utilizand informatiile din cadrul anchetelor in gospodarii. Modelul de
transport trateaza atit modurile de transport privat, cit si modul de transport public
disponibil, cu autobuze. Pentru fiecare dintre modurile de transport disponibile, sunt
introduse vehicule din toate clasele intilnite in trafic:

®* Transportde persoane: privat (autoturisme); public (autobuze);

® Transport de marfa: vehicule usoare de marfa; vehicule grele de marfa.
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in noduri, tehnici de reglementare a accesului la serviciul de transport, etc. Calibrarea
valorilor de trafic este realizata pe baza datelor de trafic descrise in Capitolul 3.2.

Prin afectarea cererii de transport, obtinuta prin procedeele descrise mai sus, pe refeaua
actuald de transport modelatd, au fost obtinute configuratiile fluxurilor de trafic pe
ansamblul retelei, corespunzatoare situatiei curente.

3.5. Calibrarea si validarea datelor

Concordania dintre datele de trafic ob{inute in urma modelarii fizico-matematice si datele
inregistrate In urma anchetelor de trafic este evidentiata de rezultatul functiei GEH Statistic
(de la numele descoperitorului acesteia, Geoffrey E. Havers), functie statistica utilizata
pentru analiza traficului incepand cu anul 1970. Expresia acestei functii este:

GEH /2-[M-C)2 (3.5)
M+C

in care:
- M suntvalorile de trafic rezultate in urma modeldrii;
- Csuntvalorile de trafic mdsurate.

Interpretarea rezultatelor obtinute in urma aplicarii functiei GEH pentru valorile fluxurilor
de trafic sunt urmatoarele:

— GEH < 5 - indica o bund reprezentare a realitdfii prin intermediul modeldrii.
Conform Manualului de Proiectare a Drumurilor si Podurilor ("Design Manual for
Roads and Bridges") din Marea Britanie, un model de trafic este valid daca 85%
din valoarea volumelor de trafic modelate au GEH < 5;

— 5 < GEH < 10 - recomandd investigatii in cadrul proiectului;
— GEH > 10 - indica probleme in modelul de evaluare a cererii de caldtorie.

Prin compararea valorilor de trafic masurate si modelate, pentru toate cele trei categorii de
autovehicule considerate (autoturisme, vehicule usoare de marfa si vehicule grele de
marfa), in cadrul modelului de transport s-au obtinut valori ale functiei GEH mai mici decat
5, pentru toate cazurile, fapt care confirma valabilitatea modelului.
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CNAIR contorizeazi vehiculele care utilizeazi drumurile publice la interval de 5 ani. In
cadrul acestui studiu, pentru estimarea nevoii de mobilitate viitoare s-au considerat
coeficientii de variafie a traficului pentru perioada 2022-2030.

Luand in considerare prognoza indicatorilor socio-economici si demografici descrisi
anterior, a fost realizata prognoza cererii de transport pentru persoane si marfuri la nivelul
anului 2030.

Scenariul de mobilitate de referinta specific perioadei de analizid 2030, denumit in
continuare scenariul "A face minim", evidentiaza rezultatul interactiunii dintre cererea de
transport prognozatd si reteaua de transport de perspectiva care ia in considerare ca
finalizate o serie de proiecte angajate (adaptind caracteristicile tehnice in modelul de
transport, unde este cazul), proiecte aflate in derulare sau stabilite pentru implementare de
autoritatea locala sau centrala, dupa cum urmeaza:

®m  Prolect integrat privind executie lucrdri de asfaltare in ZUM si executie lucrdri de

reabilitare clddire si montare panouri fotovoltaice pentru locuinte sociale

In cadrul acestui proiect, in domeniul mobilititii se regiseste obiectivul “Lucrdri
de asfaltare in cartierele Slam Rdmnic, Sdrbi, Extindere Slam Rdmnic, Barasca,
Anghel Saligny, Zidari si Alecu Bagdat, Municipiul Rd@mnicu Sdrat, Jud Buzdu” prin
care sunt propuse a fi asfaltate un numar de 21 de strazi cu o lungime totala de
5.447 m (figura 3.17). Acestea sunt:

e Str. Privighetorilor e Str. Intrarea Dacia

e Str. Dudului e Str. Domiresti

e Str. Catulul Morilor Tr. 1 e Str. Perisori

e Str. Zaharia Stancu e Str. Adierii

e Str. Marin Preda e Str. Intrarea Snagov

e Str. Mesteacanului ¢ Str. Cincinat Pavelescu
e Str. Frasinului e Str. G. Toparceanu

¢ Str. Catunul Morilor Tr. 2 e Str. Traian

e Str. Micsunelelor e Str. George Bacovia

e Str. Intrarea Carpati e Str. Al. Odobescu

e Str. Intrarea Bucegi

Valoarea totala a proiectului este de 7.665.422,48 lei. Pentru implementarea
acestuia s-a obtinut finantare externa nerambursabila prin POR 2014-2020, Axa
prioritara 9.1.

Perioada de implementare: octombrie 2018 - decembrie 2023.

Responsabil implementare: UAT Municipiul Ramnicu Sarat.
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In urma realizirii studiului de fezabilitate al proiectului au fost stabilite

urmatoarele 7 componente:

1.
2.

3
4,
5

6.
7.

Componenta infrastructura rutier3;
Componenta vehicule transport public;
Componenta statii de transport public;
Componenta de ticketing;

Componenta de management al traficului si acordare a prioritatii pentru
vehiculele de transport public in locatiile semaforizate;

Componenta de bike-sharing;

Componenta centrala: dispecerat/ autobaza

Indicatorii minimali ai proiectului incadrati pe fiecare componenta sunt:

— Componenta infrastructura rutiera pe care circula transportul public

reabilitatd/ modernizata.

Arterele rutiere incluse in aceasta componenta asigura urmatoarele relatii cu

zonele Invecinate:

Strada Costieni - legatura cu centrul municipiului Ramnicu Sarat;
Strada Intrarea Scolii - legatura cu Soseaua Puiesti (DN 22);

Strada Radu cel Frumos - legiatura cu Soseaua Puiesti (DN 22) prin
intermediul strazilor Intrarea Scolii si Anghel Saligny;

Strada Anghel Saligny - legatura cu Soseaua Puiesti (DN 22);
Strada Sava Rosescu - legatura cu centrul municipiului RAmnicu Sarat;
Strada Stefan cel Mare - legatura cu centrul municipiului Ramnicu Sarat;

Strada Arh. Petre Antonescu - legatura cu centrul municipiului Ramnicu
Sarat prin intermediul strazilor Alexandru Odobescu si Costieni;

Strada George Baiculescu - legitura cu centrul municipiului Ramnicu
Sarat prin intermediul strazii Costieni;

Str. Alexandru Odobescu - legatura cu centrul municipiului Ramnicu
Sarat prin intermediul strazii Costieni;

Str. Banu Manta - legatura cu centrul municipiului Ramnicu Sarat prin
intermediul strazilor George Baiculescu si Costieni;

Strada Caieti - legatura cu centrul municipiului RAmnicu Sarat;

Strada Cernei - legatura cu drumul national DN 2Z;
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—  Str. Oltului - legatura cu drumul national DN 2 prin intermediul strazilor
Cernei si lalomitei;

— Str. Ialomitei - legatura cu drumul national DN 2;
— Str. Mihail Sadoveanu - legatura cu centrul municipiului Ramnicu Sarat.
Caracteristici:
o Lungime: 6.837 m;
o Suprafati carosabil: 58.036 m?;
o Suprafati trotuare: 24.810 m?;
o Suprafati piste biciclete: 1.952 m?;
— Componenta vehicule de transport public:

o b5 vehicule transport public tip I achizitionate: autobuz cu
minim 9 locuri pe scaune + 1 sofer, 1 loc pentru fotoliu rulant,
podea coboratd, rampa de acces, lungime minima - 5500 mm,
maxima - 8000 mm, latime minima - 2000 mm (fara oglinzi
retrovizoare), indltime minima - 2600, maxima - 3000 mm;

o 3 vehicule transport public tip Il achizitionate: autobuz cu
minim 16 locuri pe scaune + 1 sofer, 1 loc pentru fotoliu rulant,
podea coboriti, rampa de acces, lungime minima - 8000 mm,
maxima - 10000 mm, latime minima - 2400 mm (fara oglinzi
retrovizoare), inaltime minima - 2800, maxima - 3300 mm;

— Componenta statii transport public:

o 12 statii transport public infiintate/ modernizate: Str. Oltului
(tur-retur), Str. Mihail Sadoveanu (tur-retur), Str. Anghel Saligny
(tur-retur), Intrarea Scolii (tur-retur), Str. Nicolae Balcescu, Str.
Costieni, Str. Arh. Petre Antonescu (tur-retur).

— Componenta sistem ticketing:
o 12 vehicule transport public dotate;

— Componenta prioritizare vehicule de transport public (management al
traficului si acordare a prioritatii pentru vehiculele de transport public in
locatiile semaforizate):

o 9 locatii semaforizate infiintate/ modernizate in vedera asigurarii
unui management adaptiv al traficului si acordarii prioritatii
pentru vehiculele de transport public:

— Intersectia Str. M. Kogalniceanu - Str. Toamnei;

— Intersectia Str. ALIL. Cuza - Str. 22 Decembrie;
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— Intersectia Str. Focsani - Bd. Eroilor;

— Intersectia Str. Toamnei - Str. Pietei;

— Intersectia Str. Constantin Brancoveanu - Str.Primaverii;
— Intersectia Str. Primaverii - Str. Victoriei;

— Intersectia Str. Constantin Brancoveanu - Str. Avantului;
— Intersectia Str. Constantin Brancoveanu - Str. Margaritar;

— Intersectia Str. Constantin Brancoveanu - Str. Mihai
Eminescu.

—» Componenta sistem bike-sharing:

o 6 statii bike-sharing (cu toate dotarile specifice): Casa de Cultura
45°22'39.8" N 27°02'48.9" E, Costieni 1 45°22'41.8" N
27°03'31.3" E, Costieni 2 45°22'12.2" N 27°03'18.6" E, Banu
Manta 45°21'58.6" N 27°03'19.5" E, Sava Rosescu 45°22'05.2" N
27°02'50.4" E, Saligny 45°23'24.6" N 27°03'53.1" E.

o 30 biciclete mecanice inteligente cu computer de bord;
— Componenta centrala: dispecerat/ autobaza

o 1 dispecerat mobilitate urbana/autobaza: Terenul pe care va fi
instalat dispeceratul/autobaza si centrul operational al sistemului
de bike-sharing se afld in partea nordica a orasului, in cartierul
Bariera Focsani, si prezinta urmatoarele accesuri existente: Str.
Oltului (Nord), Str. Crisului (Est) si Str. lalomitei (Sud).

Relatia cu zonele invecinate este stabilita prin str. [alomitei, care
asigura legatura cu DN2 /E85.

Coordonate: 45°24'10,8"N, 27°03'02,0"E.

Valoarea totald a proiectului este de 20.212.107,19 lei. Pentru implementarea
acestuia s-a obtinut finantare externa nerambursabila prin POR 2014-2020, Axa
prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon.

Perioada de implementare: februarie 2016 - decembrie 2023

Responsabil implementare: UAT Municipiul Ramnicu Sarat

m  Proiect inteqrat privind construire locuinte colective sociale si modernizare strazi

in Municipiul Rdmnicu Sarat, Judetul Buzdu

In cadrul acestui proiect, in domeniul mobilititii se regiseste obiectivul
"Modernizare strdazi in Municipiul R@mnicu Sdrat, judetul Buzdu” prin care se
propune realizarea de lucrari de Imbunatatire a conditiilor de circulatie si
pietonale pentru un numar de 22 de strazi din Municipiul Ramnicu Sarat prin

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 159












MUNICIPIUL Plan de mobilitate urband durabild al Zonei Urbane Functionale
RAMNICU SARAT Rdmnicu Sdrat / Raport intermediar - PMUD draft

Valoarea totala a proiectului este de 9.628.836,37 lei cu TVA.
Perioada de implementare: 2022-2024.

Responsabil implementare: UAT Municipiul Ramnicu Sarat.

=  Amenajare spatii verzi in cartierele ANGHEL SALIGNY si extindere SLAM RAMNIC
si realizarea unor investitii adiacente In infrastructura de acces cdlre acested

Acest proiect consta in reconversia a trei terenuri abandonate, neutilizate,
situate in Municipiul Ramnicu Sarat in spatii verzi, destinate Imbunatatirii
conditiilor de viata ale cetatenilor, prin cresterea suprafetelor verzi si prin
reducerea nivelului de poluare, concomitent cu imbunatatirea aspectului estetic
al municipiului.

Obiectivul de investitie vizeaza:

— Infiintare 1 parc in Cartierul Anghel Saligny;
— Infiintare 1 parc in Cartierul Extindere Slam Ramnic;
— Modernizare/ asfaltare strada Banu Mihalcea.

Valoarea totala a proiectului este de 5.984.847 lei. Pentru implementarea
acestuia s-a obtinut finantare externa nerambursabila prin POR 2014-2020, Axa
prioritara 5.2 - “Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor
degradate, vacante sau neutilizate din orasele mici, mijlocii si Municipiul
Bucuresti.”.

Perioada de implementare: octombrie 2016 - decembrie 2023.

Responsabil implementare: UAT Municipiul Ramnicu Sarat.

»  Modernizare drumuri de interes local in Comung Rdmnicelu

Proiectul are ca obiectiv modernizarea drumurilor publice din interiorul
localitatii in lungime de 3.861 m.

Valoare totala a proiectului este de 7.264.964,33 lei. Pentru implementarea
acestuia s-a obtinut finantare de 6.919.019,83 lei prin Programul National de
Investitii "Anghel Saligny”, restul de 345.944,50 lei fiind asigurati de bugetul
local.

Perioada de implementare: 2019-2023.
Responsabil implementare: UAT Comuna Ramnicelu.

»  Modernizarea strdazilor din _satul Rubla si imbundtdtirea infrastructurii rutiere
prin betonarea santurilor

Proiectul are ca obiectiv modernizarea strazilor din satul Rubla si imbunatatirea
infrastructurii rutiere prin betonarea santurilor.
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Perioada de implementare: 2022-2024.

Beneficiar: UAT Comuna Valea Ramnicului.

Luéand in calcul cele mentionate mai sus, au fost obtinute configuratii ale fluxurilor de trafic
pe ansamblul retelei, la nivelul anului 2030, scenariul "A face minim"(AFM). Implementarea
proiectelor care compun scenariul "A face minim" va contribui la imbunatatirea
transportului public local, estimandu-se cresterea ponderii de utilizare a acestui mod de
transport. Totodatd, va contribui la cresterea conectivitatii si accesibilitatii teritoriului de
analiza in raport cu reteaua stradala majora, dar in acelasi timp va incuraja cresterea
prestatiei realizate cu mijloace de transport poluante, ceea ce semnifica indepartarea fata
de principiile mobilitatii durabile.

Indicatorul ,Utilizarea transportului privat” tine seama atat de cererea de transport
(numar de calatorii), cat si de interactiunea acesteia cu reteaua de transport (lungimea
calatoriilor, influentata de conditiile de desfasurare a circulatiei). Acesta reprezinta
produsul dintre valoarea fluxului de trafic inregistrat pe un segment al retelei si lungimea
segmentului respectiv.

Analizand valorile indicatorilor din tabelul de mai sus se observa ca realizarea numai a
interventiilor angajate (scenariul "A face minim'") nu este suficienta pentru a contrabalansa
cresterea prognozata a nevoilor de mobilitate.

3.7. Testarea modelului de transport in cadrul unui studiu de caz

Dezvoltarea scenariilor de perspectiva va include schimbari ale retelei de transport. Odata
calibrat si validat pentru anul de baza, modelul de transport reprezinta un instrument util
in evaluarea impactului diferitelor modificari, atat la nivelul ofertei de transport, cit si la
nivelul cererii de transport.

Specificatiile referitoare la acest capitol in Anexa 6 - Continut cadru Plan de mobilitate
urband durabild a Documentului cadru de implementare a dezvoltdrii urbane durabile — Axa
prioritard 4 — Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile, POR 2014-2020, recomanda analiza
simularilor realizate in cadrul scenariului "A nu face nimic” (ANFN) 2030, care sunt
caracterizate de cererea de transport prognozata dupa metodologia din Subcapitolul 3.6 si
oferta de transport aferentd anului de baza 2022, fard a include noi elemente de
infrastructura sau modificari asupra tehnologiilor de operare.

Problemele in zonele cu gatuiri ale fluxurilor de trafic (pe arterele principale de circulatie)
se vor accentua.

Mentinerea ofertei de transport la nivel local in starea actuala pana in anul 2030, efectuand
numai lucrdri de intretinere si reparatii strazi, va conduce la inregistrarea unui impact
negativ major al transporturilor asupra mediului urban, comparativ cu celelalte situatii
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analizate. Se va produce o crestere sustinuta a utilizarii autovehiculului personal pentru
efectuarea deplasarilor zilnice, insotitd de reducerea vitezei medii de deplasare. Numarul
mare al vehiculelor aflate in circulatie, pe de o parte si viteza redusa de deplasare, pe de
alta parte, vor conduce la cresterea accentuata a emisiilor de noxe si de COz pentru care
sectorul transporturilor este responsabil.

Sporirea prezentei in trafic a autoturismelor va Ingreuna desfasurarea traficului inclusiv
pentru vehiculele de marfa, cu efecte negative asupra eficientei economice (cresterea
duratei de parcurs a marfurilor intre punctul de origine si cel de destinatie) si asupra
calitatii aerului (deplasarea cu viteza redusa si opririle/ demararile succesive in cazul
vehiculelor de marfa implica emisii ridicate de noxe si de COz2).
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4. EVALUAREA IMPACTULUI ACTUAL
AL MOBILITATII

Ca urmare a cresterii continue in ultimele doua decenii a numarului de autovehicule
proprietate privata, tendinta de evolufie inregistrata la nivel global, care s-a manifestat si in
Romadnia prin cresterea indicelui de motorizare de la 63 de autovehicule / 1000 locuitori in
1991 la 357 de autovehicule / 1000 locuitori in anul 2022, astazi in secolul XXI, ne
confruntam cu situatia in care sectorul transporturilor este puternic responsabil pentru
probleme de sanatate ale locuitorilor din mediul urban provocate de substanjele poluante
existente in atmosfera, de zgomot si accidente rutiere. Prin utilizarea intensivi a
infrastructurilor, sectorul transporturilor este o componenta importanta a economiei si un
instrument care contribuie la dezvoltarea societatii. Acest lucru apare cu precddere la
nivelul economiei globale, in care oportunititile economice sunt strins legate de
mobilitatea persoanelor, bunurilor si informatiilor.

Lipsa unei planificari cuprinzatoare a sistemelor de transport, care sa tina cont de elemente
sociale, economice, de mediu si culturale ale zonelor urbane, poate duce la intreruperi in
fesatura urbana a comunitatilor si la consolidarea excluziunii sociale.

Masura in care sistemul de transport asigura buna func{ionare a celor doua elemente cu
care se afla in interactiune este evaluatd in etapa de analizd a situatiei actuale si de
identificare a disfunctionalitatilor. Rezultatele acestei etape stau la baza stabilirii Intr-un
mod rafionalsi transparent a obiectivelor privind evolutia viitoare a mobilitatii. Criteriile
cheie utilizate pentru caracterizarea situafiei actuale sunt cele prin care se evalueaza
atingerea obiectivelor asumate de Comisia Europeana privind dezvoltarea durabila a
sistemului de transport. Aceste criterii care descriu calitatea vietii In mediul urban sunt
grupate Tn patru categorii principale:
= Eficienta economica (influentata de manifestarea fenomenului de congestie).
= Impactul asupra mediului:
- Emisii de substante poluante;
- Zgomot;
- Consum de energie; Emisii de COz;
® Nijvelul de accesibilitate;

= Siguranta circulatiei;
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Evaluarea impactului pe care il are activitatea de transport asupra societatii este realizata
prin intermediul unei serii de indicatori asociati acestor criterii, a caror cuantificare
monetarda in economie reprezintd costuri externe, suportate de societate in ansamblu.
Valorile monetare ale acestor categorii de costuri externe sunt particulare fiecarui stat,
fiind influentate de disponibilitatea de plata a cetagenilor fata de serviciul care face obiectul
analizei si de produsul intern brut pe cap de locuitor.

In acest capitol este analizat impactul mobilititii din arealul de studiu (la nivelul anului de
baza - 2022 si la nivelul orizontului de prognoza 2030, ipoteza de evolutie specifica
scenariului "A face minim" (caracteristicile acestui scenariu in ceea ce priveste atit cererea
de transport, cat si oferta de transport considerate sunt descrise in Capitolele 3 si 5). Cele
doud situatii analizate descriu situatia mobilitatii In cazul in care nu sunt propuse
interventii prin Planul de Mobilitate Urbana Durabila.

4.1. Eficienta economica

Eficienta economica a activitatii de transport este data in principal de valoarea timpului de
deplasare intre diferite puncte de origine - destinatie. La randul sdu, aceasta variabila este
influentata de conditiile de desfasurare a circulatiei, exprimate prin valoarea raportului
dintre volumele de trafic care solicita un element al retelei si capacitatea de circulatie a
acestuia.

Fluxul de trafic reprezinta rezultatul interactiunii dintre vehicule, conducatorii acestora si
infrastructura de transport (cale de rulare, sisteme de semnalizare, dispozitive de control
al traficului). Traficul este caracterizat de trei variabile: vitezd, debit (volum) si densitate.

Diagramele fluxurilor de trafic reprezinta instrumentul care ofera informatii cu privire la
capacitatea necesara infrastructurilor rutiere sau la modificarile care se produc din punct
de vedere al desfasurarii circulatiei atunci cand se aplica noi reglementari de circulatie la
nivelul retelei de transport analizate. Acestea exprima relationdrile grafice dintre
urmatoarele perechi de parametri:

= flux de trafic - densitate;

®  vitezd - interval de urmarire intre vehicule;
= timp de parcurs - flux de trafic;

®  flux de trafic - viteza.

Diagrama flux de trafic - viteza de deplasare ofera informaftii despre valoarea optima a
vitezei de deplasare, cea pentru care reteaua de transport asigura inregistrarea debitului
maxim de vehicule.

Cresterea fluxului de trafic atrage dupa sine cresterea densitatii traficului, concomitent cu
reducerea vitezei de deplasare, generata de interacfiunea dintre vehicule. Capacitatea este
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In anul 2030, transportul individual cu autoturismul reprezinti principala componenti
generatoare de costuri cu congestia. In scenariul “A face minim”, probleme de fluenti a
circulatiei se manifestd in special in zona de tranzit, pe Str. Stadionului - Str. Mihail
Kogalniceanu - Str. Alexandru loan Cuza - Str. Focsani (DN2/ E85), respectiv DN 22 - Str.
Industriilor - B-dul Eroilor - Str. Focsani.

In restul localititilor din ZUF, zone cu probleme de fluenti a circulatie se identifica in jurul
obiectivelor de interes (administratie publici locald, unitidti de invatimant, zone
comerciale). Acestea se manifestd punctual, pe intervale de timp reduse, la orele de varf de
trafic in care se inregistreaza numar mare de pietoni.

In rezumat, principale probleme pertinente, prioritizate, care afecteaza eficienta economica
a sistemului de transport (Capitolul 2), pentru care urmeaza sa fie dezvoltate masurile
cuprinse In plan sunt:

= existd sectoare stradale suprapuse peste traseele drumurilor europene (nationale) si
Jjudetene, pe care se inregistreaza valori mari de trafic si numdr crescut de accidente;

= Jipsa unei politici de parcare, care sa sustind diminuarea caldtoriilor cu autoturismele
in zona centrald;

= Jipsa reglementdrilor privind logistica urband.
= deficiente in amenajarea de locuri de parcare in localitdtile din ZUE;

= afectarea conectivitdtii retelei stradale a Municipiului RGmnicu Sarat de reteaua de
transport feroviar si cursul Rdului R@mnic, numdr redus al legdturilor posibile intre
nodurile retelei rutiere;

® Jipsa infrastructurii pentru biciclete.

Sistemul de transport, prin componentele sale, infrastructura, tehnologii de operare si
mijloace de transport, este un sistem tehnic mare, a carui eficientd este data de
functionarea interdependenta a tuturor componentelor.

Avand in vedere particularitatile privind eficienta economica a sistemului de transport
desprinse din analizele realizate mai sus, evaluarea impactului mobilitatii din punct de
vedere al criteriului Eficientd economicd se va realiza prin prisma indicatorului:

® Durata medie a deplasdrii - durata medie a unei calatorii la nivelul unei zile medii
din an.

Acest indicator inglobeaza efectele produse de functionarea conjugata a tuturor
componentelor sistemului de transport.
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4.2. Impactul asupra mediului

Efectele generate de desfasurarea activitatilor de transport asupra mediului sunt diverse si
cuprinzatoare. Cele mai importante se refera la calitatea aerului, zgomot, schimbari
climatice si consum de resurse neregenerabile.

Structura parcului de autovehicule este un factor cu rol decisiv al impactului asupra
mediului generat de sectorul transporturilor. Vechimea, combustibilul utilizat, capacitatea
cilindrica a motorului, norma de depoluare sunt parametri specifici fiecarui autovehicul,
care influenteaza direct cantitatea de emisii poluante deversate in atmosfera pe durata
functionarii.

Categoriile de autovehicule pentru care sunt estimate emisiile poluante conform Agentiei
Europene de Mediu, asa cum sunt folosite pentru raportarea emisiilor in conformitate cu
OrganizatiaNatiunilor Unite (ONU), Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite
(UNECE - United Nations Economic Commission for Europe), linii directoare pentru
raportarea datelor de emisie in conformitate cu “Conventia CEE-ONU privind poluarea
atmosferica transfrontalierd pe distante lungi pentru a reducere gradul de acidificare,
eutrofizaresi nivelul de ozon troposferic”.

Date referitoare la structura parcului de autovehicule (categorii de vehicule, tip de
combustibil, vechime) la nivelul anului 2022 pentru Judetul Buzau au fost extrase din baza
de date publicati de citre Directia Regim Permise Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor
din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.

Referitor la tipurile de autovehicule din compunerea parcului inventar, din totalul celor
188.430 vehicule inregistrate in anul 2022, 146.197 sunt autoturisme. Numarul de vehicule
din celelalte 9 categorii existente (in total 42.233 vehicule) este prezentat in diagrama din
figura 4.3.

Conform datelor publicate, autovehicule alimentate cu motorina reprezinta 48,9% din
numirul total de autovehicule. In cazul autoturismelor, motorina reprezinta combustibilul
utilizat pentru 42,5% din totalul mijloacelor de transport incadrate in aceasta categorie.

In totalul parcului de autovehicule din Judetul Buzdu, la finalul anului 2022 erau
inmatriculate 1175 autovehicule cu propulsie hibrida (benzina+electric, motorina+electric,
GPL+electric) din care 1151 autoturisme, 20 autobuze/ microbuze, 3 autovehicule
transport marfuri si o motocicleta si 152 autovehicule electrice (3 motociclete, 133
autoturisme, 13 autobuze/microbuze si 3 autovehicule transport marfuri).

Din totalul autovehiculelor inmatriculate la sfarsitul anului 2022, 88% aveau vechime de
peste 10 ani, iar numai 5% de cel mult 5 ani. Reprezentarea numarului de autovehicule in
functie de anul de fabricafie este realizata in figura 4.4.
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= NO2: expunerea populatiei la concentratii ridicate de dioxid de azot poate duce la
aparifia tusei si a dificultdtilor in respiratie. Pe termen lung acest lucru
genereaza risc ridicat de instalare a bolilor respiratorii. De asemenea, a fost
demonstrat faptul ca in urma reaciilor dintre NO2 si alte substanfe din
atmosfera apar ploile acide, care au efecte negative asupra plantelor si
animalelor;

=  PMzs si PM1o: dimensiunea acestor particule, de cel mult 2,5 pum, respectiv 10
um, permite inhalarea lor de citre om, existind posibilitatea de a ajunge in
plamani si cauza probleme de sanatate, precum atacuri mai frecvente de astm,
disfunctii respiratorii, moarte prematura;

= HC: hidrocarburile rezulta din combustia materiilor fosile (combustibili utilizati
pentru autopropulsarea vehiculelor) sub forma gazoasa sau de particule. Aceste
substante sunt cunoscute drept cancerigene pentru om;

= CO: monoxidul de carbon impiedica transportul oxigenului citre organele vitale
ale organismului. Expunerea la monoxid de carbon provoaca ameteli, oboseal3,
dureri de cap si amplificd efectele generate de afectiunile cardiace. Inspirarea in
concentratii mari, este fatala.

Cantitatea de emisii specifica fiecarui factor de emisie, deversata In atmosfera de
autovehiculele aflate in circulatie, variaza in functie de caracteristicile parcului de
autovehicule (capacitate cilidrica, vechime, norma de depoluare, tipul de combustibil
utilizat), viteza medie de deplasare, volumul si structura fluxurilor de trafic. Pentru calculul
acestor indicatori a fost aplicata o metoda integratd?, care tine seama de ecuatiile de
variatie a cantitatilor de emisii, publicate de Agentia Europeana de Mediu (EMEP/EEA air
pollutant emission inventory guidebook, editia 2019).

Tinand cont de particularitatile parcului de autovehicule si de caracteristicile fluxurilor de
trafic (categoriile vehiculelor din compunerea acestora, viteza medie de deplasare etc. -
rezultate din modelul de transport) au fost calculate cantitatile de emisii la nivelul intregii
retele din arealul de studiu, intr-o zi medie din an, atat in scenariul de baza - anul 2022, cat
si in scenariul "A face minim" - orizontul 2030.

Distributia spatiala a acestora este relationata intensitatii traficului (Capitolul 3). Sunt
emise cantitati ridicate de noxe pe sectoarele cu valori ridicate de trafic, respectiv pe
sectoarele stradale suprapuse peste traseele drumurilor nationale DN 2 si DN 22 care
tranziteaza zone cu densitate ridicata de locuire (Str. Stadionului, Str. Mihail Kogalniceanu,
Str. Alexandru loan Cuza, Str. Focsani, B-dul Eroilor).

4+ MITRAN Gabriela - Modelarea poludrii atmosferice asaociatd fluxurilor de autovehicule rutiere in mediul urban
- Teza de doctorat, Universitatea din Pitesti, 2012.
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4.2.2. Zgomot

In ultima perioad3, cresterea gradului de urbanizare si a mobilititii populatiei, reprezinti
factori care au contribuit semnificativ la cresterea nivelului de zgomot in mediul urban.

Nivelul de zgomot asociat sectorului transporturi reprezinta o problema de mediu de
importanta tot mai mare. Expunerea oamenilor la zgomot nu este doar o dezutilitate Tn
sensul ca acestia resimt un disconfort, ci contribuie la aparitia deficientelor de sanatate, la
reducerea productivitatii muncii si la ineficienta timpului alocat activitatilor de recreere.

Zgomotul se defineste ca un sunet sau amestec de sunete, discordante, puternice,
neplacute, galagie, vacarm, vuiet, tunet etc. Zgomotul este un sunet nedorit si neplacut
auzului. Este caracterizat de cele doua insusiri importante ale sale: intensitatea, masurata
in decibeli [dB] si frecventa, masuratd in hertzi [Hz]. Scara de masura a intensitatii
zgomotului este logaritmica. O conversatie normala are circa 65 dB, iar strigatul are in jur
de 80 dB. Desi diferenta dintre conversagia normala si strigat este de numai 15 dB,
intensitatea strigitului este de 30 de ori mai mare. In general, se pot distinge doua tipuri de
impact negativ al zgomotului asociat transporturilor, cuantificate prin:

= (Costurile de stres: zgomotul asociat transportului induce tulburari, rezultand
costuri sociale si economice, precum restrictii ale activitatilorrecreationalesi de
petrecere a timpului liber, disconfort sau inconveniente fizice (dureri), etc;

= (osturile de sdndtate: zgomotul asociat transporturilor poate cauza, de
asemenea, probleme de sanatate. Vatamarea auzului poate fi cauzata de un nivel
al zgomotului de peste 85 dB(A), in timp ce un nivel de peste 65 dB(A) poate
avea ca rezultat reactii de stres precum modificarea ritmului cardiac, cresterea
tensiunii arteriale si tulburari hormonale, cresterea riscului aparitiei de boli
cardiovasculare si reducerea calitafii somnului.

Impactul zgomotului produs de activitatea de transport este direct influentat de urmatorii
factori cheie:

= Perioada din zi in care se produce: tulburarile cauzate de zgomot in timpul nopfii
vor avea un impact mai mare fata de cele din timpul zilei;

= Densitatea populatiei din apropierea sursei de zgomot: schimbarile nivelului de
zgomot vor avea impact numai asupra celor care il pot auzi;

= Nivelul zgomotului de fond din zona analizata.

In tabelul 4.3 sunt prezentate valorile costurilor cu zgomotul produs de diferite vehicule
utilizate in transportul rutier si feroviar de cilatori si de marfuri, valori specifice Romaniei,
exprimate in [EuroCent/veh*km].
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pentru intreaga planeta si pentru generatiile viitoare sunt enorme, astfel ca trebuie a se
actiona urgent.

Modelarea fenomenelor climatice si a impactului economic al schimbarilor climatice
reprezinta preocupari de interes major la nivel mondial. Problema centrala a evaluarii
impactului tuturor sectoarelor de activitate asupra schimbarilor climatice este
cuantificarea realista a pretului carbonului.

Efectele transporturilor care influenteaza schimbarile climatice si incalzirea globala sunt, in
principal, cauzate de emisiile de gaze cu efect de serd, dintre care cel mai important este
dioxidul de carbon (CO2).

Cantitatea de CO2z deversata in atmosfera de autovehiculele aflate in circulatie variaza in
functie de caracteristicile parcului de autovehicule (capacitate cilidrica, vechime, norma de
depoluare, tipul de combustibil utilizat), viteza medie de deplasare, volumul si structura
fluxurilor de trafic.

Cantititile de gaze cu efect de sera (GES) calculate la nivelul intregii retele din ZUF
Ramnicu Sarat pe baza modelului de calcul publicat in Ghidul de evaluare JASPERS>
(Transport) - Instrument pentru Calcularea Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera din Sectorul
Transporturilor (Anexa 4.1.4.a - Instrument pentru calcularea emisiilor GES din sectorul
transporturilora Ghidului solicitantului Obiectiv Specific 4.1, POR 2014-2020), pentru o zi
medie din an, atat in scenariul de baza - anul 2022, cit si in scenariul "A face minim" 2030.

In ansamblu, analizdnd impactul mobilititii actuale asupra mediului prin prisma emisiilor
de substante poluante, a zgomotului si a emisiilor de gaze cu efect de ser3, se desprinde
concluzia ca autoturismele (reprezentate atat de fluxurile locale, cit si de cele 1n tranzit) si
autovehicule grele de marfa (reprezentate in special de fluxurile de tranzit si penetratie)
constituie categorii de autovehicule cu impact major asupra mediului.

Cresterea cererii de transport prognozata la nivelul anului 2030 nu este compensata de
imbunatatirea performantelor tehnice ale autovehiculelor cu privire la emisiile de CO2
(aspect care este considerat in metodologia de calcul aplicata - Ghidul de evaluare JASPERS
(Transport) - Instrument pentru Calcularea Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd din Sectorul
Transporturilor). Pentru reducerea emisiilor de CO:2 la nivel local este nevoie de
implementarea unor politici de sporire a ponderii autovehiculelor care utilizeaza energie
din surse alternative. Impactul asupra mediului (nivelul emisiilor de substante poluante
evacuate In atmosfera, zgomotul, nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd) se poate reduce
semnificativ prin functionarea unui serviciu de transport public local eficient (respectarea
programului de circulatie, tarifare integrata e-ticketing, costuri de exploatare,
managementul traficului), confortabil (vehicule, sistem de informare, sistem achizitie
legitimatii de calatori, amenajare statii), sigur (sistem de monitorizare video, amenajare
statii, vehicule), cu accesibilitate teritoriala ridicata, respectiv prin transpunerea in practica

5 JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) - Asistentd comund pentru sprijinirea
proiectelor in regiunile europene.
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a unor politici si strategii de mediu prin care sa fie incurajate achizitionarea si utilizarea
autovehiculelor cu propulsie electrica, atat pentru institutiile publice, cit si pentru
societatile private.

In rezumat, principale probleme pertinente, prioritizate, care determini cresterea
impactului negativ al activitatii de transport asupra mediului (Capitolul 2), pentru care
urmeaza sa fie dezvoltate masurile cuprinse in plan sunt:

= Jipsa spatiilor cu prioritate pentru pietoni, pietonale sau cu utilizare in comun (semi-
pietonale, de tip “shared-space”);

= [ipsa infrastructurii pentru biciclete;

= jnexistenta unui sistem integrat care sd optimizeze functionarea fn functie de valorile
fluxurilor de trafic Inregistrate pe bratele de pdtrundere in intersectie si de
caracteristicile de prioritate ale vehiculelor;

= Jipsa unui sistem flexibil si accesibil de achizitie a legitimatiilor de cdldtorie pentru
transportul public {e-ticketing);

" nexistenta unei structuri adecvate pentru monitorizarea si controlul eficient al
vehiculelor de transport public in timp real;

® Jipsa unor terminale de transport intermodal, care sd sustind utilizarea transportului
public;

= [ipsa reglementdrilor privind logistica urbana.

In continuare, pentru a evalua impactul asupra mediului, se vor cuantifica urmatorii
indicatori:
= FEmisii de gaze poluante - Cantitatea de emisii poluante asociate desfasurarii
activitatii de transport, exprimata in [kg] - NOz, PM, HC, CO;
= Emisii gaze cu efect de serd - Cantitatea de gaze cu efect de sera asociate desfasurarii

activitatii de transport, exprimata in [tone].

Acesti indicatori inglobeaza efectele asupra mediului produse de functionarea conjugata a
tuturor componentelor sistemului de transport.

4.3. Accesibilitate

Accesibilitatea este o caracteristica a sistemului de transport, fiind dependenta atat de
retea, cat si de parametrii tehnici si calitativi specifici mijloacelor de transport utilizate si
de tehnologiile de exploatare (orarii de circulatie, in special) in cazul transportului public
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Impactul scenariului "A face minim" (AFM) fata de situatia anului de baza a fost analizat
prin intermediul variatiilor relative ale accesibilitatii, exprimate In procente. Aceasta
reprezentare este utila pentru a evidentia zonele de trafic pentru care durata de deplasare
fatd de un obiectiv analizat creste sau scade ca urmare a implementarii proiectelor
agregate in scenariul "A face minim" fata de situatia de baza. Calculul variatiilor relative s-a
realizat cu relatia:

Variatia relativa = [(Val_AFM-Val_Baza)/Val_Baza]*100 [%]

Cresterea duratelor de deplare pentru o parte importanta a calatoriilor efectuate la nivelul
retelei de transport analizate demonstreaza faptul ca proiectele specifice scenariului “A
face minim" 2030 nu au capacitatea de a rezolva problemele de mobilitate din arealul de
studiu.

O alta masura a accesibilitatii sistemului de transport este data de facilitatile pentru
persoanele cu mobilitate redusa pe care le prezinta infrastructura de transport si
vehiculele: peroane, rampe de acces in vehicule, sisteme de siguranta in vehicule pentru
carucioare, modul de amplasare a sistemelor de validare a biletelor astfel incat sa poata fi
utilizate de persoanele cu mobilitate redusa sau nevazatori, sisteme de informare, atat
vizuale, cat si acustice. In situatia actual3, sistemul de transport public prezinti deficiente
de accesibilitate. Autobuzele sunt prevazute cu dotari pentru persoanel cu mobilitate
redus3, insa infrastructura aferenta sistemului de transport public nu asigura facilitati care
sa permita accesul persoanelor cu dizabilitati.

Pe 1anga modurile de transport public si privat, a caror accesibilitate a fost tratata mai sus,
in mediul urban transportul pietonal reprezintd un mod de deplasare care se preteaza
pentru cilitoriile pe distante scurte. In situatia actuald, ghidarea utilizatorilor citre acest
mod de transport benefic pentru sanatate este deficitara, nefiind implementat un sistem de
orientare a traseelor pietonale catre obiective socio-economice din zona centrala si
cartiere.

In rezumat, principale probleme pertinente, prioritizate, care limiteazi accesibilitatea
sistemului de transport (Capitolul 2), pentru care urmeaza sa fie dezvoltate masurile
cuprinse in plan sunt:

= [ipsa spatiilor cu prioritate pentru pietoni, pietonale sau cu utilizare in comun (semi-
pietonale, de tip “shared-space”);

® lipsa infrastructurii pentru biciclete;

= [imitarea accesibilitatii pietonilor si periclitarea sigurantei acestora de cdtre
autovehiculele parcate nerequlamentar pe trotuare;

= existenta spatiilor publice degradate in zona cartierelor de locuinte colective;

= siaba dezvoltare a infrastructurii destinate Incdrcdrii vehiculelor electrice si lipsa
statiilor de Incdrcare pentru vehicule electrice in localitdtile din Zona Urband
Functionald.
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Avand in vedere particularitatile accesibilitatii sistemului de transport, pentru evaluarea
impactului mobilitatii din acest punct de vedere se vor utiliza urmatorii indicatori:

=  Media duratelor de deplasare din fiecare zond cdtre obiectivele de interes socio-
economic la nivel de MZA, exprimatd in minute;

® Accesibilitatea sistemului de transport public: proportia vehiculelor de transport
public si a statiilor dotate cu facilitati pentru persoanele cu mobilitate redusa.

Zone nevralgice din punct de vedere al accesibilitatii sistemului global de transport public
le reprezinta statiile de transfer intre modurile de transport public urban, intrajudetean si
interjudetean. Transferul intre mijloacele de transport specifice acestor moduri trebuie sa
se realizeze facil, in conditii de sigurantd si securitate. In acest sens, este necesari
amenajarea unor noduri intermodale in care sa fie prevazute sili de asteptare, puncte de
vanzare a legitimatiilor de calatorie, grupuri sanitare, toate adaptate pentru a fi utilizate si
de catre persoanele cu probleme de mobilitate.

4.4. Siguranta

in ciuda eforturilor care s-au fiacut la nivel european in ultimii ani, concretizate cu
reducerea numarului de decese inregistrate in urma accidentelor rutiere produse in mediul
urban, in aceste tragedii In anul 2021, la nivelul statelor EU-27 si-au pierdut viata 19.900
persoane®. Datele statistice cu privire la acest subiect, situeaza Roménia pe locul 1 in
functie de valoarea raportului dintre numarul de morti inregistrati la 1 milion de locuitori.
Valoarea acestui raport asociatd Romaniei este de 92, in conditiile in care nivelul mediu la
nivelul statelor membre este de 45, iar valoarea minima corespunzatoare Suediei este de
20 (figura 4.26).

Un alt motiv de ingrijorare privind sigurania circulatiei in orasele din Romania este faptul
ca 65% din numarul total de accidente rutiere soldate cu morti au loc in mediul urban,
situatie care de asemenea ne situeaza pe loc fruntas in clasamentul european.

Revenind la principiul care guverneaza PMUD “Planificare pentru oameni!", caracterizarea
situatiei existente la nivelul anului 2021 privind siguranta locuitorilor oraselor din
Romaénia indica faptul ca din totalul celor 1.779 persoane care si-au pierdut viata in
accidente rutiere, 583 sunt pietoni.

shttps://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-03/ERSO_annual_report_20220509.pdf
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Tabelul 4.6. Costul cu accidentele, ZUF Rdmnicu Sdrat, 2021.
Morti = Raniti grav Raniti usor Total
Numarul de victime 1 2 75 78

Costul unitar [EUR] 635.972 87.963 7.114 -
Costul in anul 2021 [EUR] | 635.972 175.926 533.550 1.345.448

Problema de fond in ceea ce priveste incidenta accidentelor este intensitatea traficului.
Aceastad problema este amplificatd de modul de operare, care in situatia actual3, prezinta
deficiente din punct de vedere al organizarii circulatiei printr-un sistem complex de
management al traficului, corelat cu valorile fluxurilor de trafic de vehicule si pietoni. Se
estimeaza amplificarea acestei probleme pe fondul cresterii traficului in situatia
prognozatd in scenariul "A face minim", tinind seama de faptul ca prin interventiile
angajate nu se regasesc proiecte care sa conduca la reducerea traficului auto.

Serviciul Rutier din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Buzau este structura de
specialitate care raspunde de executarea atributiilor ce revin polifiei cu privire la
supravegherea si controlul circulatiei pe drumurile publice.

In rezumat, principale probleme pertinente, prioritizate, care afecteazi siguranta
sistemului de transport (Capitolul 2), pentru care urmeaza sa fie dezvoltate masurile
cuprinse in plan sunt:

= [ipsa spatiilor cu prioritate pentru pietoni, pietonale sau cu utilizare in comun (semi-
pietonale, de tip "shared-space”);

= Jipsa infrastructurii pentru biciclete;

= [imitarea accesibilitdtii pietonilor si periclitarea sigurantei acestora de cdtre
autovehiculele parcate neregulamentar pe trotuare;

= existd sectoare stradale suprapuse peste traseele drumurilor europene (nationale) si
Jjudetene, pe care se inregistreazd valori mari de trafic si numdr crescut de accidente.

Urmarind cele prezentate mai sus, pentru evaluarea impactului mobilitatii din punct de
vedere al sigurantei circulatiei se va utiliza indicatorul:

= [ntensitatea traficului - numdrul mediu zilnic de [vehicule-km] inregistrat la nivelul
retelei.

Acest indicator inglobeaza efectele produse de functionarea conjugata a tuturor
componentelor sistemului de transport.
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4.5. Calitatea vietii

In literatura de specialitate?, relationarea mobilititii cu aspecte ale calititii vietii este
realizata prin evaluarea impactului activitatii de transport asupra mediului (poluare
chimica, fonica, consum de energie, gaze cu efect de serd), a accesibilitatii teritoriului si a
serviciilor de transport, a sigurantei cetitenilor (In special componenta de siguranta a
circulatiei) si a eficientei economice. Toate aceste aspecte ale mobilitatii din Zona Urbana
Functionald Ramnicu Sarat au fost tratate mai sus, desprinzindu-se concluzia c3, in general,
calitatea mediului urban este afectata de forma actuala a mobilitatii, dominata de utilizarea
autoturismului, cu urmatoarele consecinte:

= alocare majora a spatiului stradal pentru circulatia si stationarea automobilelor in
dauna altor utilizari ale spatiului urban, pentru pietoni, biciclisti, amenajari
peisagistice, arta urbana, activitati in aer liber;

= infrastructura pentru pietoni in numeroase cazuri este subdimensionata si ocupata
abuziv, prin parcare neregulamentara sau cu alte tipuri de obstacole (stalpi, panouri
publicitare etc.);

= degradarea peisajului urban si devalorizarea patrimoniului arhitectural valoros, in
special din zona centrala istorica;

" degradarea ambianfei urbane ca urmare a zgomotului, vibratiilor, poluarii,
semnalelor luminoase.

Recent, la nivelul Municipiului Rdmnicu Sarat au fost realizate interventii notabile asupra
sistemului de transport: modernizarea de artere stradale, inclusiv trotuarele aferente;
amenajarea de parcari, modernizarea spatiilor publice.

In localititile incluse in ZUF Ramnicu Sirat, investitiile realizate in ultimii ani se regisesc
preponderent in infrastructura rutierd - modernizarea de strazi si trotuare. Toate
proiectele realizate conduc la cresterea calitdtii vietii in mediul urban, efectele
manifestandu-se gradual, acestea fiind in interactine cu alte interventii necesare si cu
capacitatea de adaptare a cetdtenilor. Exemplu in acest sens sunt prezentat in figurile de
mai jos, in care este evidentiatd imbunatitirea calitatii spatiului public din Municipiul
Ramnicu Sarat si din Comuna Valea Ramnicului din ZUF.

9 Methodology and indicator calculation method for sustainable urban mobility, World Business Council for
Sustainable Development, Sustainable Mobility Project 2.0 (SMP2.0), 2015.
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= Jipsa spatiilor cu prioritate pentru pietoni, pietonale squ cu utilizare in comun (semi-
pietonale, de tip “shared-space”);

= existenta problemelor de siguranta circulatiei asociate modurilor de transport
alternativ (pietonal, cu bicicleta);

® ponderea ridicatd a lungimii strdzilor nemodernizate din totalul retelei stradale (in
Municipiul Rdmnicu Sdrat peste 20% din reteaua stradala este formata din strdzi
nemodernizate;

® slaba dezvoltare a infrastructurii destinate incdrcdrii vehiculelor electrice si lipsa
statiilor de Incdrcare pentru vehicule electrice in localitdtile din Zona Urband
Functionald.

Din analizele asupra problemelor identificate in acest domeniu, precum si din analizele
realizate in subcapitolele 4.1 - 4.4 in care au fost tratate subiecte care influenteaza calitatea
vietii Tn mediul urban, reiese ca transportul individual cu autoturismul afecteaza negativ in
cea mai mare masura calitatea vietii. Efectele produse de utilizarea acestuia pentru
deplasdrile din mediul urban, precum emisii de noxe, zgomot, emisii de gaze cu efect de
serd, etc. actioneaza asupra sanatatii populatiei, criteriu fundamental in caracterizarea
nivelului atins de calitatea vietii.

Asadar, o imagine complexa asupra calitatii vietii cetatenilor poate fi creata prin prisma
indicatorului care exprima ponderea de utilizare a modurilor de transport prietenoase cu
mediul (transport public, cu mijloace nemotorizate - bicicleta si pietonal) din totalul
calatoriilor zilnice.

Pentru imbunatatirea calitatii vietii sunt necesare masuri complementare celor
implementate de curand, care sa contracareze disfunctiile mentionate in capitolele
anterioare, avand ca scop principal orientarea citre mijloace de transport prietenoase cu
mediu. In primul rdnd se impune realizarea de investitii care si conduci la cresterea
atractivitatii serviciului de transport public si la extinderea teritoriala a acestuia,
dezvoltarea infrastructurii pentru deplasarea cu bicicleta si pietonala si aplicarea unei
politici de parcare agresive, care sa prevada interzicerea parcdrii pe strazile din zona
central3, coroborat cu tarifarea diferentiata pe zone, cu valori ridicate in zona centrala.
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ANEXE
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ANEXA 1 - LISTA CUPRINZATOARE
DE ACTIUNI DE INTERVENTIE
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PLAN DE MOBILITATE URBANA DURABILA AL ZONEI URBANE
FUNCTIONALE RAMNICU SARAT 2023-2030

Total: 107.473.500 EUR, din care:

¢ in perioada 2023-2024: 19.074.420 EUR
e in perioada 2025-2027: 57.780.930 EUR
e in perioada 2028-2030: 30.618.150 EUR

Costuri eligibile PR Sud-Est 2021-2027, P3: 50.317.500 EUR

NOTE:

Lista de proiecte este organizata pe Tematicile de mobilitate impuse in cuprinsul PMUD specificat
in Normele metodologice de aplicare a Legii 350/2001. Exista proiecte care se incadreaza n mai
multe tematici, acestea fiind alocate in consecinta, insa costurile de implementare sunt
considerate o singura data, acolo unde proiectul apare pentru prima data in lista.

Proiecte preluate din alte documente de planificare la nivel local sau regional, ale caror costuri nu
sunt incluse Tn costurile necesare pentru implementarea PMUD Ramnicu Sarat intrucat vor fi
suportate de alta entitate admnistrativa (Ministerul Transporturilor): 1.6 Varianta de ocolire
Ramnicu Sarat
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