| PRIMARIA MU i

Nr. 96 din 29.03.2024

(UTLTTN AN 13 Ve IS

Citre,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Prin prezenta, , cu sediul in . str.

Lor. ,ap.”,jud.’ 1, Inregistratii la Reg. Com. cunr. J L CUI 7,

in baza anuntului de participare publicat pe site-ul institutiei in data de 22.03.2024 de Municipiul

Ramnicu Sérat nr. 16983/20.03.2024 si a studierii documentelor aferente procedurii de achizifie

“Servicii de pazd a bunurilor apartindnd domeniului public/privat al Municipiului Rdmnicu

Sdrat”, cu data limit3 de depunere a ofertelor 01.04.2024, in conformitate cu prevederile Legii
10172016, cu modificarile i completirile ulterioare, formuliim urmitoarea:

CONTESTATIE

Prin care solicitim si dispuneti anularea procedurii de achizitie publicad “Servicii de
pazd a bunurilor apartindnd domeniului public/privat al Municipiului Rdmnicu Sdrat”, organizati
de Municipiul Rdmnicu Sirat, respectiv a anunfului nr. 16983/20.03.2024 publicat pe site-ul
institutiei §i a documentelor de atribuire, din urmitoarele motive:

in fapt:

Autoritatea contractanti prevede in caietul de sarcini, efectnarea unui numsr de 69970 ore
in viitorul contract ce se va incheia pentrn o perioadi de 12 de luni, cu o valoare estimati de
1.628.290,00 lei fard TV A, ceea ce inseamna un tarif de 23,27 lei/ori fira TVA.

Critica I — valoarea estimati

Analizind caietul de sarcini, reiese ci autoritatea contractanti intentioneazi si
achizifioneze servicii de paza pentru un numir de 14 posturi (9 posturi de 12 ore zlnic, 3 posturi
permanente de 24 de ore zilnic, 1 post cu program de 8 ore zilnic, 1 post cu program de 12 ore -
in ture, aléturi de 3 angajati ai primiriei).

Mai jos, detaliem tariful pentru fiecare tip de post in parte, in ceea ce privesc numai
costurile salariale:

1. Post fractionat 12 ore zilnic:



In caietul de sarcini se prevede un numir de 39.420 ore de pazi, pentru 9 posturi cu program
de 12 ore zilnic, iar dispozitivul de pazi trebuie si fie format din 3,65 agenti/post, pentru a nu se
efectua ore suplimentare (39420 ore / 9 posturi / 12 luni / 165,333 ore normi = 2,21 agenti/post).

Totodatd, trebuie avut in vedere faptul ci serviciile de pazd se vor presta in zilele
nelucritoare §i se vor efectua ore de sirbitoare legald, situatie in care trebuie aplicate prevederile
art. 142 alin. 2 din Codul Muncii, ce prevede ci pentru munca prestati in zilele de sarbitoare legala
se acordd un spor ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de bazi.

Numirul de ore de siirbitoare legali este urmitorul: 17 zile x 12 ore / 12 luni / 2,21
agenti = 7,69 ore siirbitoare legali/agent.

Conform art. 145 alin. 1 din Codul Muncii, durata concediului de odihni este de minim 20
zile lucritoare anual.

Toate aceste sporuri si drepturi se calculeazi prin raportare la salariul minim brut
pe economie in plati, stabilit prin HG 900/2023, la 3300 lei lunar, respectiv 19,96 lei/or.

In atare situatie, calculul corect pentru formarea tarifului orar este urmatorul:

Descriere Modalitate calcul Valoare lunari/agent
Salariul de bazi 3300 lei
Spor ore noapte 0 lei
Spor sirbatori legale 19,96 lei x 7,69 ore 153,49 lei
Spor weekend 3300 lei x 1% 33 lei
Concediu de odihni 3300 lei/ 12 luni 275 lei
Total cost salarial supus taxirii 3761.49 lei
CAM | 3761,49 lei x 2,25% 84,63 lei
Total cost salarial 3846,12 lei
Tarif orar [ 3846,12 lei/ 165.333 ore 23,26 lei

Dupi cum se poate observa, tariful minim pentru acoperirea
doar a cheltuielilor salariale si a impozitelor aferente este 23.26 lei/ora

paza.

2. Post permanent 24 ore:

In caietul de sarcini se prevede un numér de 26.280 ore de paz, pentru 3 posturi cu program
de 24 ore zilnic, iar dispozitivul de pazi trebuie s3 fie format din 4,42 agenti/post, pentru a nu se
efectua ore suplimentare (26280 ore / 3 posturi / 12 luni / 165,333 ore normi = 4,42 agenti/post).

Avand in vedere faptul c4, in derularea serviciilor de pazi se vor efectua ore de noapte,
trebuie aplicate prevederile art. 126 lit b. din Codul Munecii, ce prevede ci salariatii beneficiazi
de un spor pentru munca prestat3 tn timpul noptii de 25% din salariul de bazs, dac timpul astfel
lucrat reprezinti cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

Numirul de ore lucrate pe timpul noptii este urmitorul: 365 zile x 8 ore / 12 luni /
4,42 agenti = 55.05 ore noapte lunar/agent.

Totodats, trebuie avut in vedere faptul ci serviciile de pazi se vor presta in zilele
nelucrétoare si se vor efectua ore de sirbatoare legals, situatie in care trebuie aplicate prevederile
art. 142 alin. 2 din Codul Muncii, ce prevede ¢ pentru munca prestati in zilele de sirbatoare legala
se acordd un spor ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de bazs.



Numéiirul de ore de siirbiitoare legali este urmitorul: 17 zile x 24 ore / 12 luni / 4,42

agenti = 7,69 ore sirbiitoare legali/agent,

Conform art. 145 alin. 1 din Codul Muncii, durata concediului de odihni este de minim 20

zile lucritoare anual.

Toate aceste sporuri si drepturi se calculeazi prin raportare la salariul minim brut
pe economie in plati, stabilit prin HG 900/2023, 1a 3300 lei lunar, respectiv 19,96 lei/ori.

In atare situatie, calculul corect pentru formarea tarifului orar este urmitorul:

[ Descriere Modalitate calcul Valoare lunari/agent
Salariul de bazi 3300 lei
Spor ore noapte 19,96 x 25% x 55,05 ore 274.70 lei
Spor sérbatori legale 19,96 lei x 7.69 ore 153,49 lei
Spor weekend 3300 lei x 1% 33 lei
Concediu de odihni | 3300 lei / 12 Iuni 275 lei
Total cost salarial supus taxirii 4036,19 lei
CAM | 4036,19 lei x 2,25% 90,81 lei
Total cost salarial 4127,00 lei
Tarif orar [ 4127,00 lei / 165,333 ore 24,96 lei r

Dupi cum se poate observa, tariful minim pentru acoperirea
doar a cheltuielilor salariale si a impozitelor aferente este 24.96 lei/ori

paza.

3. Post 8 ore luni-vineri:

In caietul de sarcini se prevede un numér de 2080 ore de pazi, pentru 1 post cu program de
8 ore de luni pan vineri, iar dispozitivul de pazi trebuie si fie format din 1,05 agenti/post, pentru
a nu se efectua ore suplimentare (2080 ore / 12 luni / 165,333 ore normi = 1.05 agenti/post).

Conform art. 145 alin. 1 din Codul Muncii, durata concediului de odihn3 este de minim 20

zile lucritoare anual.

Toate aceste sporuri si drepturi se calculeazi prin raportare la salariul minim brut
pe economie in plati, stabilit prin HG 900/2023, 1a 3300 lei lunar, respectiv 19,96 lei/ora.

In atare situatie, calculul corect pentru formarea tarifului orar este urmatorul:

Descriere Modalitate calcul Valoare lunari/agent
Salariul de bazi 3300 lei
Spor ore noapte 0 lei
Spor s#rbitori legale 0 lei
Spor weekend 0 lei
Concediu de odihni 3300 lei / 12 luni 275 lei |
Total cost salarial supus taxirii 3575,00 lei
CAM | 3575,00 lei x 2.25% 80,44 lei
Total cost salarial 3655.,44 lei
Tarif orar | 3655,44 lei / 165,333 ore 22,11 Jei




Dupd cum se poate observa, tariful minim pentru acoperirea

doar a cheltuielilor salariale si a impozitelor aferente este 22.11 lei/ori
paza.

4. Post cu program de 12 ore — in ture, aliituri de 3 angaja i ai primiriei:

In caietul de sarcini se prevede un numir de 2.190 ore de Ppaza, pentru 1 posturi cu program
de 12 ore zilnic alaturi de 3 angajati ai primdriei, iar dispozitivul de paza trebuie si fie format din
1,10 agenti/post, pentru a nu se efectua ore suplimentare (2190 ore / 12 luni / 165,333 ore normé
= 1,0 agenti/post).

Avand in vedere faptul ¢4, In derularea serviciilor de Ppaza se vor efectua 730 ore de noapte,
trebuie aplicate prevederile art. 126 lit b. din Codul Muncii, ce prevede ci salariatii beneficiaza
de un spor pentru munca prestati in timpul noptii de 25% din salariul de baz, daci timpul astfel
lucrat reprezinti cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

Numiirul de ore lucrate pe timpul noptii este urmitorul: 730 ore / 12 huni / 1,10 agenti
= 55,30 ore noapte lunar/agent.

Totodats, trebuie avut in vedere faptul ca serviciile de pazid se vor presta in zilele
nelucritoare §i se vor efectua ore de sirbitoare legald, situatie in care trebuie aplicate prevederile
art. 142 alin. 2 din Codul Muncii, ce prevede ¢ pentru munca prestati in zilele de sarbitoare legald
se acord un spor ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de bazi.

Numiirul de ore de sirbitoare legali este urmitorul: 17 zile x 12 ore / 12 luni /1,10
agenti / 4 cf. caiet sarcini = 3,86 ore sirbitoare legali/agent.

Conform art. 145 alin. 1 din Codul Muncii, durata concediului de odihna este de minim 20
zile lucriitoare anual.

Toate aceste sporuri si drepturi se calculeazi prin raportare la salariul minim brut
pe economie in plata, stabilit prin HG 900/2023, Ia 3300 lei lunar, respectiv 19,96 lei/ora.

fn atare situatie, calculul corect pentru formarea tarifului orar este urmatorul:

Descriere Modalitate calcul Valoare lunari/agent
Salariul de bazi 3300 lei
Spor ore noapte 19,96 x 25% x 55.30 ore 275,95 lei
Spor s#rbitori legale 19,96 lei x 3,86 ore 77,05 lei
Spor weekend 3300 lei x 1% 33 lei
Concediu de odihni 3300 lei/ 12 luni 275 lei
Total cost salarial supus taxarii 3961,00 lei
CAM [ 3961,00 lei x 2.25% 89,12 lei
Total cost salarial 4050.,12 lei
Tarif orar | 4050,12 Iei / 165,333 ore 24,50 lei

Dupi cum se poate observa, tariful minim pentru acoperirea
doar a cheltuielilor salariale si a impozitelor aferente este 24,50 lei/or3

paza.



Conform calculelor expuse mai sus, tariful minim pentru acoperirea doar a cheltuielilor
salariale si a impozitelor aferente este urmitorul:
Post fractionat 12 ore zilnic: 39420 ore x 23,26 lei/ord = 916.909,20 lei
Post permanent 24 ore: 26280 ore x 24,96 lei/ors = 655.948,80 lei
Post 8 ore luni-vineri: 2080 ore x 22,11 lei/ors = 45.988,80 lei
Post cu program de 12 ore — in ture, aldturi de 3 angajati ai primiriei: 2190 ore x 24,50
lei/ord = 53.655,00 lei

Total =1.672.501.80 lei fiird TVA

i

Mentiondm c4, in cadrul tabelelor, nu s-a inclus fondul pentru protectia persoanelor cu
handicap, deoarece existi posibilitatea ca ofertantii s aiba angajate persoane cu handicap, astfel
nemafiind nevoia achitirii acestuia citre bugetul de stat, incadrindu-se in prevederile art. 78 alin.
2 din Legea 448/2006.

De asemenea, pentru implementarea contractului de prestari servicii, sunt necesare i
o altd serie de cheltuieli, ce trebuie obligatoriu incluse in tariful orar, aga cum autoritatea
contractanta soliciti in caietul de sarcini, cum ar fi:

- Dotarea posturilor (registre pazi, lanterni, tonf, spray iritant-lacrimogen, mijloace de

comunicatie, etc.);

-  Echiparea agentilor (uniforme de lucru specifice anotimpului);

- Medicina muncii (HG 315/2007, Anexa 1, pet. 1, pet. 2 lit. c);

- Teste psihologice (HG 315/2007, Anexa 1, pct. 1, pet. 2 lit. ¢);

- Instruire, verificare, pregitire profesionala (HG 301/2012, art. 44, alin. 4);

- Securitatea §i sinitatea In munc (instruire, verificare, etc.);

- Control agenfi pe timpul executiirii serviciului (HG 301/2012, art. 33, alin. 4);

~  Asigurari;

- Cheltuieli administrative.

Rezultd foarte clar cid valoarea estimati de autoritatea contractantd este gresit
fundamentati, netindnd cont de prevederile legale in vigoare, inclusiv de Codul Muncii, ale ciror
prevederi trebuiesc respectate de ofertanti, asa cum se cere si In caietul de sarcini.

Critica II — conditii de participare

Conform Ordinului 1013/2021 privind aprobarea structurii, confinutului si modului de
utilizare a Documentatiei standard pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru achizitia publici
de servicii la sectiunea 1T — Caietul de sarcini se stipuleazi ci “Se interzice indicarea in Caietul
de sarcini a unor specificatii tehnice care desemneazd produse de o anumitii origine/fabricatie
sau procedee speciale, in cazul in care introducerea acestor specificafii tehnice are ca efect
Javorizarea, respectiv eliminarea, unuia sau mai multor ofertanti.”.

Din caietul de sarcini rezulti ¢4 autoritatea contractanti a introdus o astfel de conditie la
pet. 6 — conditii de participare, lit. g obligativitatea ca operatorii economici si prezinte odati cu
oferta "atestatele profesionale pentru persoanele angajate in conditiile legii, care vor executa
activiti{i de pazi si protectie”.

De asemenea, la pct. 7 — prezentarea ofertei, lit. D se soliciti lista nominali a agentilor de
paza propusi pentru indeplinirea contractului.



Considerim ci aceste cerinte exced cadrului legal in materia achizitiilor publice si nu
fac altceva decit s eludeze principiul discriminirii ofertantilor participanti la procedura.

Orice operator economic care partici a la aceasta proceduri nu
poate angaja personal firi o stare certidi, tnainte de a fi declarat

céstigfitor. in urma semmirii contractului, se poate declanga activitatea de selectie personal si
angajare.

Aceste condifii impuse nu fac altceva decét si favorizeze societatea care asigurd in prezent
paza gi protectia obiectivelor aflate In subordinea primériei Mun. Ramnicu S#rat,

Solicitam, onorat Consiliu, si dispuneti autoritdtii contractante eliminarea acestor conditii

din caietul de sarcini, care sunt discriminatorii pentru ofertanfii ce nu au angajati pe raza jud.
Buzau.

Critica ITI - subventii obtinute conform Legii 76/2002

Autoritatea contractanti specifici in caietul de sarcini cd, in cadrul propunerii financiare,
ofertantii i§i pot justifica preful ofertat prin scdderea beneficiilor obtinute prin angajarea
personalului in baza Legii 76/2006, in urma c#irora se acorda subventii.

Pentru a se obtine acest ajutor, persoanele beneficiare de subventii trebuie s aibi calitatea
de angajat. Astfel, acestea desfigoara deja activititi in cadrul altor contracte si nu pot fi utilizate
pentru susfinerea tarifului in alte proceduri de achizitie.

Solicitim eliminarea posibilititii ca ofertantii si poate face uz
de aceste beneficii, intrucit contravine criteriilor din caietul de

sarcini, respectiv ca acestea si nu fie implicate in alte contracte aflate

in desfisurare.

Pentru motivele pe care le-am expus, solicitim admiterea contestatiei asa cum a fost
formulati si si dispuneti autorititii contractante anularea procedurii in cauzi, estimarea
corectd a valorii contractului de achizitie publici, corelats cu legislatia in vigoare in materia
achizitiilor publice §i a Codului Muncii, astfel incit si fie sustenabili din punct de vedere al
tarifului orar (care trebuie si cuprindi toate elementele de naturi salariala, dar si cele ce

cad in sarcina angajatorului), concomitent cu revizuirea caietului de sarcini pentru o noui
proceduri, conform celor semnalate.

IN DREPT:
- Legeanr.98/2016
- HG 3952016
- Legeanr.101/2016
- Codul Muncii
- HG 900/2023
- Legea 448/2006
- Legea 76/2002

Atasim aliturat:



- Dovada transmiterii contestatiei citre autoritatea contractanti;
- Anunful de participare nr.16983/20.03.2024;
- Caietul de sarcini nr. 16363/18.03.2024.
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