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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr.1242/C3/1017
Data: 09.05.2024

Prin contestatia nr. 96/29.03.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 19619/01.04.2024, formulata de FAMILY
SECURITY COMPANY SRL, cu sediul in Focsani, str. Trotus nr. 5, ap. 4, judetul
Vrancea, inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. J39/376/2010, avand cod
unic de inregistrare RO 27426157, reprezentatd legal prin administrator Andrei
Razvan-Bogdan, impotriva documentatiei de atribuire elaboratd de MUNICIPIUL
RAMNICU SARAT, in calitate de autoritate contractants, cu sediul in Ramnicu
Sarat, str. Nicolae Bdlcescu nr. 1, judetul Buzdu, in cadrul procedurii proprii,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: , Servicii de pazd a
bunurilor apartindnd domeniului public/privat al Municipiului Rdmnicu Sé&rat”,
cod CPV: 79713000-5, s-a solicitat ,, (...) admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata si sa dispuneti autoritatii contractante anularea procedurii in cauza,
estimarea corecta a valorii contractului de achizitie publicd, corelatd cu legislatia
in vigoare in materia achizitiilor publice si a Codului Muncii, astfel incat s& fie
sustenabila din punct de vedere al tarifului orar (care trebuie sd cuprindd toate
elementele de naturd salariald, dar si cele ce cad in sarcina angajatorului),
concomitent cu revizuirea caietului de sarcini pentru o noua procedura, conform
celor semnalate”.

in luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

FAMILY SECURITY COMPANY SRL a formulat contestatia nr.
96/29.03.2024, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. 19619/01.04.2024, impotriva documentatiei de atribuire elaboratad de
MUNICIPIUL RAMNICU SARAT, respectiv impotriva anuntului nr.
16983/20.03.2024, publicat pe site-ul autoritatii contractante, solicitdnd cele
redate in partea introductiva, sens in care a afirmat urmatoarele:

In fapt, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta prevede efectuarea
unui numar de 69.970 ore in viitorul contract ce se va incheia pentru o perioada
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de 12 de luni, cu o valoare estimata de 1.628.290,00 lei iara TVA, ceea ce
inseamna un tarif de 23,27 lei/ora, fara TVA.

Critica I - valoarea estimata:

Analizand prevederile caietului de sarcini, reiese c¢& autoritatea
contractantad intentioneaza sd achizitioneze servicii de paza pentru un numar
de 14 posturi (9 posturi de 12 ore zilnic, 3 posturi permanente de 24 de ore
ziinic, 1 post cu program de 8 ore zilnic, 1 post cu program de 12 ore - in ture,
aldturi de 3 angajati ai primariei). In acest sens, contestatorul detaliaza
aspectele referitoare la tariful aplicat fiecarui post in parte (In ceea ce priveste
numai costurile salariale). Astfel, acesta invedereaza urmatoarele:

1. Post fractionat 12 ore zilnic:

In caietul de sarcini se prevede un numsr de 39.420 ore de paza pentru
9 posturi cu program de 12 ore zilnic, iar dispozitivul de paza trebuie sa fie
format din 3,65 agenti/post, pentru a nu se efectua ore suplimentare (39420
ore / 9 posturi / 12 luni / 165,333 ore norma = 2,21 agenti/post). Totodatd,
trebuie avut in vedere faptul ca serviciile de paza se vor presta in zilele
nelucratoare si se vor efectua ore de sarbatoare legald, situatie in care trebuie
aplicate prevederile art. 142 alin. 2 din Codul muncii, ce prevad ca pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare legala se acorda un spor ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza.

Numarul de ore de sdrbatoare legala este urmatorul: 17 zile x 12 ore /12
luni / 2,21 agenti = 7,69 ore sarbatoare legala/agent. Conform dispozitiilor
art. 145 alin. (1) din Codul muncii, durata concediului de odihnd este de
minimum 20 zile lucratoare anual. Toate aceste sporuri si drepturi salariale se
calculeaza prin raportare la salariul minim brut pe economie aflat in platg,
stabilit prin HG nr. 900/2023, la 3300 lei lunar, respectiv 19,96 lei/or3.

in atare situatie, calculul corect pentru formarea tarifului orar este
urmatorul:

Descriere Modalitate calcul Valoare lunara/agent

Salariul de bazd iR 133000t
Spor orc noaptc - - 0 lei o -
_Spor sérbatori 1cgale 119,96 le1 x 7,69 orc ] 153,49 lei
Spor weekend . 3300 lci x 1% 33 lei

Concediu de odihnd 3300 lci / 12 luni 275 1ei
Total cost salarial supus taxarii 3761,49 lc} B
CAM | 3761,49 lei x 2,25% 84,63 lci

Total cost salarial 3846 12lei o
Tarif orar ‘ 3846,12 1ei 7 165 ,333 orc 23,26 lci

Asadar, contestatorul subliniazd c& tariful minim pentru acoperlrea doar
a cheltuielilor salariale si a impozitelor aferente este de 23,26 lei/ord paza.

2. Post permanent 24 ore:

In caietul de sarcini se prevede un numar de 26.280 ore de paza pentru
3 posturi cu program de 24 ore zilnic, iar dispozitivul de paza trebuie sa fie
format din 4,42 agenti/post, pentru a nu se efectua ore suplimentare (26280
ore / 3 posturi / 12 luni / 165,333 ore norma = 4,42 agenti/post).

Avand in vedere ca in derularea serviciilor de paza se vor efectua ore de
noapte trebuie aplicate prevederile art. 126 lit. b) din Codul muncii, ce prevad
ca salariatii beneficiaza de un spor pentru munca prestatd in tlmpul noptii de
25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezintd cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.
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Numarul de ore lucrate pe timpul noptii este urmatorul: 365 zile x 8 ore
55,05 ore noapte lunar/agent. Totodata, trebuie avut

/12 luni/ 4,42 agenti =

in vedere si faptul ca serviciile de paza se vor presta in zilele nelucrdtoare si

se vor efectua ore de sarbatoare legald, situatie in care trebuie aplicate
ce prevad ca pentru munca

prevederile art. 142 alin. 2() din Codul muncii,

prestata in zilele de sdrbdtoare legald se acordd un spor ce nu poate fi mai mic
de 100% din salariul de bazd. Numadrul de ore de sdrbadtoare legald este
17 zile x 24 ore /12 luni / 4,42 agenti
legala/agent. Conform dispozitiilor art. 145 alin. (1) din Codul muncii, durata
concediului de odihna este de minimum 20 zile lucratoare anual. Toate aceste
sporuri si drepturi se calculeaza prin raportare la salariul minim brut pe
economie aflat in plata, stabilit prin HG nr. 900/2023,

urmatorul:

respectiv 19,96 lei/ora.

In atare situatie, calculul corect pentru formarea tarifului orar este

urmatorul:
| - Descriere )
Salariul de bazi

Spor orc noaplte
Spor sérbdtori legale

Spor weekend

Modalitatc calcul

| 19, 96x25%x55 05 orc )
' 1996101x7690rc
3300 Iei x 1%

la 3300 lei

Valoarc lunara/agcnt
3300 lei
274,70 lei
| 153,49 lei

Concediu de odihna

3300 lei/12 luni

Total cost salarial supus taxirii
CAM

Total cost salarial
Tarif orar

| 4036,19 lei x 2,25%

_ 127 00 lei/ 165, 333 ore
Asadar, contestatorul subliniazd c3 tariful minim pentru acoperlrea doar

| 275 lei
| 4036,19 lci
90 81 lei
4127 00 lci
| 24 ,96 lel

a cheltuielilor salariale si a impozitelor aferente este de 24,96 lei/ord paza.
3. Post 8 ore luni-vineri:
In caietul de sarcini se prevede un numar de 2080 ore de paza pentru 1

post cu program de 8 ore de luni pana vineri, iar dispozitivul de paza trebuie
sa fie format din 1,05 agenti/post, pentru a nu se efectua ore suplimentare

(2080 ore /12 luni / 165,333 ore norma =

1,05 agenti/post). Conform
dispozitiilor art. 145 alin. (1) din Codul muncii, durata concediului de odihn3
este de minimum 20 zile lucratoare anual. Toate aceste sporuri si drepturi se
calculeaza prin raportare la salariul minim brut pe economie aflat in plat3,

stabilit prin HG nr. 900/2023, la 3300 lei lunar, respectiv 19,96 lei/ora.

In atare situatie, calculul corect pentru formarea tarifului orar este

urmatorul:
Dcscrlerc

Salarlul dc baza
_Spor orc noaplc
_Spor sdrbatori lcgalc
Spor yvgckgnd -

Concediude odihnd
Total cost salarial supus taxirii
CAM -
T ‘otal cost salarial

T arlt orar

Modalitate calcul

Valoare lunarii/agent
3300 let
0 101

3300 Le1/12 Iuni

~ 13575,001ei x2.25%

| 3655 A4 1¢1/ 165 333 ore

| 3655,44 lei

2751

3575 (_)O 101
80,44 lei

22 11 101__

7,69 ore sarbatoare

lunar,

Asadar ‘contestatorul subliniazi ca tariful minim pentru acoperirea doar
a cheltuielilor salariale si a impozitelor aferente este de 22,11 lei/ora paza.
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4. Post cu program de 12 ore - in ture, aldturi de 3 angajati ai prlmar/e/

In caietul de sarcini se prevede un numar de 2.190 ore de paza pentru
un post cu program de 12 ore zilnic - alaturi de 3 angajati ai primariei, iar
dispozitivul de paza trebuie sa fie format din 1,10 agenti/post, pentru a nu se
efectua ore suplimentare (2190 ore / 12 luni / 165,333 ore normd = 1,0
agenti/post).

Avandu-se in vedere cd in derularea serviciilor de pazi se vor efectua
730 ore de noapte, trebuie aplicate prevederile art. 126 lit. b) din Codul muncii,
care prevad ca salariatii beneficiazd de un spor pentru munca prestatd in
timpul noptii, de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezint3
cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

Numarul de ore lucrate pe timpul noptii este urmatorul: 730 ore /12 luni
/1,10 agenti = 55,30 ore noapte lunar/agent. Totodata, trebuie avut in vedere
faptul ca serviciile de paza se vor presta in zilele nelucrdtoare si se vor efectua
ore de sarbatoare legald, situatie in care trebuie aplicate prevederile art. 142
alin. (2) din Codul muncii, ce prevad cd pentru munca prestatd in zilele de
sarbatoare legald se acorda un spor ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul
de baza.

Numarul de ore de sarbatoare legala este urmadtorul: 17 zile x 12 ore /
12 luni / 1,10 agenti / 4 conform caietului de sarcini = 3,86 ore sarbatoare
legald/agent. Conform prevederilor art. 145 alin. (1) din Codul muncii, durata
concediului de odihna este de minimum 20 zile lucratoare anual.

Toate aceste sporuri si drepturi se calculeaza prin raportare la salariul
minim brut pe economie aflat in plata, stabilit prin HG nr. 900/2023, la 3300
lei lunar, respectiv 19,96 lei/ord.

in atare situatie, calcuiui corect pentru formarea tarifului crar este
urmatorul:

- Descriere ] _ | ~ Modalitate calcul i Valoare lunari/agent
~Salariul de baza - ]. _ | 3300 lei
@por orc noapte ] 19,96 X 25% x 55,30 ore _ 275 95 101 ) o
Spor sédrbatori lcgale  19,961cix 3,86 0rc ] 77 05 101 -
Spor weekend ] 3300 leix 1% 33 -
Concediu dec odihnd | 3300 lei/12 luni _27_5191
Total cost salarial supus taxarii _ 3961,00 lei
_Q/_\l\/l_ ] ~13961,00 lei x 2,25% 89,12 lei o
_Total cost salarial - B 4050,12 lei -
Tarif orar - 4050,12 101 /165 333 orc 24,50 lci

Asadar contestatorul subliniazd c& tariful minim pentru acoperirea doar
a cheltuielilor salariale si a impozitelor aferente este de 24,50 lei/ora paza.

Conform calculelor expuse mai sus, tariful minim pentru acoperirea doar
a cheltuielilor salariale si a impozitelor aferente este urmatorul:

1. Post fractionat 12 ore zilnic: 39420 ore x 23,26 lei/fora - 916.909,20
lei;

2. Post permanent 24 ore: 26280 ore x 24,96 lei/ora = 655.948,80 lei;

3. Post 8 ore luni-vineri: 2080 ore x 22,11 lei/ora = 45.988,80 lei;

4. Post cu program de 12 ore - in ture, aldturi de 3 angajati ai primariei:
2190 ore x 24,50 lei/ora = 53.655,00 lei.

Total = 1.672.501,80 lei, fara TVA.

De asemenea, contestatorul mentioneaza si faptul ca, in cadrul tabelelor
nu s-a inclus fondul pentru protectia persoanelor cu handicap, deoarece exista
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posibilitatea ca ofertantii sa aibd angajate persoane cu handicap, astfel
nemaifiind nevoia achitarii acestuia catre bugetul de stat, incadrédndu-se in
prevederile art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006. Totodata, pentru
implementarea contractului de prestari servicii sunt necesare si o altd serie de
cheltuieli, ce trebuie obligatoriu incluse in tariful orar, asa cum autoritatea
contractanta solicita in caietul de sarcini, cum ar fi:

- Dotarea posturilor (registre paza, lanternd, tonfa, spray iritant-
lacrimogen, mijloace de comunicatie, etc.);

- Echiparea agentilor (uniforme de lucru specifice anotimpului);

- Medicina muncii (HG nr. 315/2007, Anexa 1, pct. 1, pct. 2 lit. ¢);

- Teste psihologice (HG nr. 315/2007, Anexa 1, pct. 1, pct. 2 lit. ¢);

- Instruire, verificare, pregatire profesionala (HG nr. 301/2012, art. 44,
alin. 4);

- Securitatea si sanatatea in munca (instruire, verificare, etc.);

- Control agenti pe timpul executarii serviciului (HG nr. 301/2012, art.
33, alin. 4);

- Asigurari;

- Cheltuieli administrative.

Astfel, in opinia contestatorului rezultd foarte clar ca valoarea estimata
de autoritatea contractanta este gresit fundamentatd, aceasta netindnd cont
de prevederile legale in vigoare, inclusiv de Codul muncii, ale caror prevederi
trebuie respectate de ofertanti, asa cum se cere si prin caietul de sarcini.

Critica II - conditii de participare:

Conform prevederilor sectiunii III din Ordinul nr. 1013/2021, ,Se
interzice indicarea in Caietul de sarcini a unor specificatii tehnice care
desemneaza produse de o anumita origine/fabricatie sau procedee speciale, in
cazul in care introducerea acestor specificatii tehnice are ca efect favorizarea,
respectiv eliminarea, unuia sau mai multor ofertanti”.

Din caietul de sarcini rezultda ca autoritatea contractanta a introdus o
astfel de conditie, la pct. 6, lit. g) regdsindu-se obligativitatea ca operatorii
economici sa prezinte odata cu oferta ,atestatele profesionale pentru
persoanele angajate in conditiile legii, care vor executa activitati de paza si
protectie”. De asemenea, la pct. 7, lit. d) se solicita lista nominala a agentilor
de pazad propusi pentru indeplinirea contractului.

Astfel, FAMILY SECURITY COMPANY SRL considera ca aceste cerinte
exced cadrului legal in materia achizitiilor publice si nu fac altceva decat sa
eludeze principiul discriminarii ofertantilor participanti la procedura de
atribuire. Orice operator economic care participa la aceasta procedura nu poate
angaja personal fara o stare certd, inainte de a fi declarat castigator. In urma
semndrii contractului, se poate declansa activitatea de selectie personal si
angajare. Aceste conditii impuse nu fac altceva decat sa favorizeze societatea
care asigura in prezent paza si protectia obiectivelor aflate in subordinea
autoritatii contractate, conchide contestatorul.

Asadar, acesta solicita eliminarea acestor conditii din caietul de sarcini,
care sunt discriminatorii pentru ofertantii ce nu au angajati de pe raza judetului
Buzdu.

Critica III - subventii obtinute conform Legii nr. 76/2002:

Conform prevederilor caietului de sarcini, in cadrul propunerii financiare,
ofertantii isi pot justifica pretul ofertat prin scaderea beneficiilor obtinute prin
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angajarea personalului in baza Legii nr. 76/2006, in urma cdrora se acorda
subventii. Pentru a se obtine acest ajutor, persoanele beneficiare de subveritii
trebuie sa aiba calitatea de angajat. Astfel, acestea desfdsoarad deja activitati
in cadrul altor contracte si nu pot fi utilizate pentru sustinerea tarifului in alte
proceduri de achizitie publica.

Astfel, contestatorul solicita eliminarea posibilitatii ca ofertantii sa poata
sa faca uz de aceste beneficii, intrucat o atare posibilitate contravine criteriilor
din caietul de sarcini.

in concluzie, FAMILY SECURITY COMPANY SRL solicita cele ce se
constituie in petit al prezentei contestatii.

in drept, au fost invocate prevederile Legilor nr. 98/2016, nr. 101/2016,
nr. 448/2006, nr. 76/2002 si nr. 53/2003, precum si prevederile HG nr.
395/2016 si HG nr. 900/2023.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. 20181/1017/C3/02.04.2024, in temeiul dispozitiilor art.
61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului
sa transmita la dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantumul stabilit
de lege.

Prin adresa nr. 20231/04.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
21130/05.04.2024, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia ce face obiectul prezentului dosar, ale carei critici le
enumera, prin care a solicitat respingerea acesteia ca neintemeiata si, pe cale
de consecintd, continuarea procedurii de atribuire, pentru urmatoarele motive:

Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta prezintd un scurt istoric al
derularii procedurii de achizitie publicd, prilej cu care evocd datele de
identificare a acesteia, arata ca documentatia de atribuire nu a facut obiectul
solicitarilor de clarificari si, cu titlu de exceptie, sustine cd petentul nu ar face
dovada faptului cd indeplineste conditiile stipulate la art. 3 lit. (0) pct. ii) din
Legea nr. 101/2016, in sensul ca nu indica in ce masura ar suferi un prejudiciu.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta este de parere ca petentul
confunda procedura simplificatd, definitd de dispozitiile art. 113 din Legea nr.
98/2016, cu procedura proprie aplicata in cazul serviciilor sociale si a altor
servicii specifice, stipulata la art. 68 alin. (1) lit. h) din actul normativ sus-
amintit. Totodata, aceasta afirma urmatoarele:

La estimarea valorii procedurii de atribuire, de 1.628.290,00 lei, fara
TVA, s-a tinut cont de ofertele operatorilor economici din catalogul electronic
SICAP, precum si de contractul de prestari servicii pe care autoritatea
contractanta il are in derulare pana la finalizarea procedurii.

Legislatia promoveaza libera concurenta intre operatorii economici, ca
premisda a cheltuirii c&t mai economicoase a fondurilor publice, respectiv a
obtinerii obiectului supus competitiei la costuri cat mai reduse.

Cerintele tehnice din caietul de sarcini au fost elaborate in asa fel incat
sa fie Tn acord cu prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, pe care
autoritatea contractanta le si reda.

Autoritatea contractanta considera ca cerintele caietului de sarcini permit
accesul egal al operatorilor interesati la procedura de atribuire pentru serviciile
descrise, servicii care corespund prioritatilor si necesitatilor autoritatii
contractante si ca nu existd obstacole nejustificate de naturd sa restrangd
concurenta intre operatorii economici.
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Contestatorul interpreteaza eronat prevederile Sectiunii III din Ordinul
nr. 1013/2001, pe care institutia le reda, prevederi ce se constituie intr-o
obligatie pentru societatile de paza si protectie, conform dispozitiilor art. 19
alin. (3) lit. f) din Legea nr. 333/2003. De asemenea, autoritatea contractanta
doreste ca societatea cu care se va incheia contractul de prestari servicii s
inceapa derularea angajamentului in cel mai scurt timp de la semnarea
contractului, nu sa inceapa demersurile pentru recrutarea fortei de muncj,
atestarea profesionald a agentilor si testarea acestora.

Autoritatea contractanta reda prevederile punctului 7.2 din caietul de
sarcini, precum si cele ale notei subsidiare acestuia, si precizeaza faptul ca are
in vedere ca ofertantii pot include in propunerea financiard o suma de bani, ca
rezultat al unor conventii incheiate cu AJOFM, acest lucru putdnd duce la
diminuarea pretului ofertat, respectiv la vicierea rezultatului final al achizitiei
publice.

In concluzie, MUNICIPIUL RAMNICU SARAT solicitd respingerea
contestatiei si continuarea procedurii de atribuire.

In drept, au fost invocate prevederile Legilor nr. 101/2016, nr. 98/2016,
si nr. 333/2003, cele ale HG nr. 395/2016 si HG nr. 301/2012, precum si
prevederile HCL nr. 20/31.01.2018.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator se regdseste
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 20231/04.04.2024, inregistratd la C.N.S.C. sub nr.
21371/08.04.2024, in probatiune, autoritatea contractantd a transmis, in
copie certificata, documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 107/09.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
21909/09.04.2024, contestatorul a formulat raspuns cu privire la punctul de
vedere transmis de autoritatea contractanta, prin care a afirmat urmatoarele:

Autoritatea contractantd considera in mod eronat faptul cd FAMILY
SECURITY COMPANY SRL nu indeplineste cumulativ conditiile stipulate de art.
3 lit. f pct. ii) din Legea 101/2016.

Autoritatea contractanta se afla intr-o mare eroare atunci cand sustine
ca pretul contractului a fost estimat prin luarea in considerare a unui pret
mediu rezultat in urma analizei ofertelor disponibile in SICAP din partea
operatorilor economici si a contractului de prestari servicii ce se deruleaza in
prezent. In SICAP sunt tarife ale unor operatori economici ce nu au fost
actualizate de foarte mult timp, asa cum sunt si cele ale FAMILY SECURITY
COMPANY SRL. Conform legislatiei, la estimarea valorii acordului-cadru,
autoritatea contractanta trebuia sa porneasca de la tariful orar stabilit de HG
900/2023, la care sd adauge celelalte costuri referitoare la sporurile salariale,
taxele si impozitele la buget, cheltuielile directe, indirecte, etc. si sa se asigure
de sustenabilitatea serviciului de paza.

Cheltuirea cét mai economicoasa a fondurilor publice nu inseamn3
alegerea unui pret cat mai scazut, care incurajeazd sustragerea de la plata
tuturor drepturilor salariale, a taxelor si impozitelor aferente, ci alegerea unui
tarif care sa reflecte cel mai bun raport calitate-pret.

Din prevederile caietului de sarcini rezulta cd autoritatea contractant3 a
introdus o astfel de conditie la pct. 6, lit. g) - obligativitatea ca operatorii
economici sa prezinte odatd cu oferta ,atestatele profesionale pentru
persoanele angajate in conditiile legii, care vor executa activititi de pazs si
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protectie”. De asemenea, la pct. 7, lit. d) se solicita lista nominala a agentilor
de paza propusi pentru indeplinirea contractului. Astfel, contestatorul
semnaleaza ca autoritatea contractanta creeaza si prin punctul de vedere un
avantaj pentru operatorul economic ce desfasoara actualmente servicii de paza
la obiectivele din subordinea sa, implicit pentru alti competitori ce au angajati
de pe raza MUNICIPIULUI RAMNICU SARAT sau a judetului Buzdu, ce pot
prezenta astfel de tabele, ,conditie care nu incumbéa cheltuieli de deplasare,
delegare, etc. conform Codului Muncii”,

Autoritatea contractanta ar fi putut solicita ca operatorii economici s3
demonstreze ca au capacitatea profesionala pentru derularea contractului, prin
prezentarea unei liste sau prin prezentarea unui extras REVISAL, respectiv ca
au angajati cel putin cat preconizeaza sa dimensioneze dispozitivul de paza.

Contestatorul este de parere ca inceperea derularii contractului in cel mai
scurt timp de la data semnarii acestuia este posibild a fi realizatd si prin
recrutarea de personal in pericada scursa de la data desemnarii castigatorului
si pand la semnarea contractului.

Referitor la folosirea sumelor de bani rezultate in urma conventiilor
incheiate cu AJOFM pentru diminuarea tarifului ofertat, petentul afirm3 ca
autoritatea contractanta se contrazice singura, pe de-o parte aceasta fiind de
acord cu respectivul fapt, iar pe de alta parte afirmand ca o atare situatie poate
duce la diminuarea pretului ofertat, respectiv la vicierea rezultatului final al
procedurii de atribuire.

in concluzie, contestatorul catalogheaza apardrile organizatoarei
procedurii de atribuire ca fiind lipsite de temei si de substanta.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea contractantd se
regaseste atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de 26.04.2024, avand in vedere
volumul de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea solutionarii
contestatiei inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 19619/01.04.2024, formulata de
FAMILY SECURITY COMPANY SRL, in cadrul procedurii organizatd de
MUNICIPIUL RAMNICU SARAT in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
»Servicii de paza a bunurilor apartindnd domeniului public/privat al Municipiului
Réamnicu Sdrat”, precum si numarul mare de dosare aflate in solutionare in
perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a decis prelungirea termenului de solutionare cu 10 zile.
Aceasta dispozitie a fost comunicatd autoritatii contractante prin adresa
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 26486/1017/C3/29.04.2024.

Prin adresa nr. 99/03.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
20498/03.04.2024, FAMILY SECURITY COMPANY SRL a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. 210097343/1 din 02.04.2024,
eliberata de CEC Bank Sucursala Focsani, in cuantum de 32.566,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

MUNICIPIUL RAMNICU SARAT, in calitate de autoritate contractant¥, a
organizat procedura proprie in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:
»Servicii de paza a bunurilor apartindnd domeniului public/privat al Municipiului
Rémnicu Sérat”, cod CPV: 79713000-5, elabordnd, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand pe site-ul institutiei anuntul de
participare nr. 16983/20.03.2024, conform caruia valoarea totald estimata a
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procedurii de atribuire este de 1.628.290,00 lei, fara TVA, pentru atribuirea
acesteia fiind stabilit criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”,
avand 4 factori de evaluare. '

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de FAMILY SECURITY
COMPANY SRL, Consiliul constata ca aceasta vizeaza continutul documentatiei
de atribuire publicata pe site-ul autoritdtii contractante, fiind formulate critici
cu privire la modul in care autoritatea contractanta a stabilit valoarea estimata
si cu privire la conditiile de participare a operatorilor economici interesati la
prezenta procedura de atribuire.

in ceea ce priveste criticile formulate cu privire la modul de calcul de
cdtre autoritatea contractanta a valorii estimate a contractului ce urmeaz3 a fi
incheiat, contestatorul apreciazd cd aceasta este gresit fundamentat3,
respectiv ca la stabilirea acesteia nu s-a tinut cont de prevederile legale in
vigoare, inclusiv de Codul Muncii.

Astfel, Consiliul retine ca FAMILY SECURITY COMPANY SRL aratd ca
valoarea estimata a procedurii, stabilitd de autoritatea contractanta, de
1.628.290,00 lei, fara TVA, raportat la numarul de ore pentru care se impune
a fi asigurat serviciul de paza (69.970 ore), presupune un tarif de 23,27 lei/or3,
fara TVA, in timp ce, in urma calcului efectuat pentru fiecare tip de post de
paza in parte, cu luarea in considerare a tuturor obligatiilor din Codul Muncii,
au rezultat tarife orare mai mari decéat cele avute in vedere la stabilirea valorii
estimate (23,26 lei/ora — post 12 ore/zi, 24,96 lei/ord - post permanent 24
ore/zi, 22,11 - post 8 ore/zi, 24,50 lei/ora - post de 12 ore in ture), ceea ce
presupuneau o valoare estimata mai mare.

Se retine cd, in replicd, autoritatea contractanta sustine cd ,/a estimarea
valorii s-a tinut cont de ofertele operatorilor economici din Catalogul electronic
SICAP, precum si de contractul de prestari servicii pe care autoritatea contractants
il are in derulare pana la finalizarea procedurii”.

Analizadnd criticile formulate de contestator cu privire la modul de calcul
a valorii estimate, prin raportare la prevederile legale aplicabile in materia
relatiilor de munca si la cele aplicabile in procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele prevederi
legale:

> Legea nr. 98/2016:

art. 9. - (1) Autoritatea contractanta calculeaza valoarea estimatd a unei
achizitii avand in vedere valoarea totald de platd, fard TVA, estimatd de
autoritatea contractanta, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni
si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in documentele
achizitiei.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd prevede, in conformitate
cu dispozitiile prezentei legi, acordarea unor premii/prime pentru ofertanti sau
candidati, determinarea valorii estimate a achizitiei trebuie sd includd si
valoarea premiilor/primelor respective.

(.--)

Art. 12. - Valoarea estimata a achizitiei se determind inainte de
initierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii
de atribuire. Initierea procedurii de atribuire se realizeaz§ prin una dintre
urmatoarele modalitati:

a) transmiterea spre publicare a anuntului de participare
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Art. 20. - In cazul contractelor de achizitie publicd de produse sau de
servicii cu caracter de regularitate ori care se intentioneaza sa fie reinnoite in
cursul unei anumite perioade, valoarea estimata a achizitiei se calculeazd pe
baza urmatoarelor:

a) fie valoarea reala globald a tuturor contractelor similare succesive
atribuite in ultimele 12 luni sau in anul bugetar anterior, ajustata, acolo unde
este posibil, pentru a lua in considerare modificarile cantitative si valorice care
pot surveni intr-un interval de 12 luni de la data contractului initial;

b) fie valoarea estimata globala a tuturor contractelor succesive
atribuite intr-un interval de 12 luni de la prima livrare.

(...)

» H.G. nr. 395/2016:

Art. 2

(...)

(3) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea
contractantad, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor
publice, are urmatoarele atributii principale:

a) Intreprinde  demersurile  necesare  pentru inregistrarea
/reinnoirea/recuperarea inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau
recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

b) elaboreaza si, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitétilor
transmise de celelalte compartimente ale autoritatii contractante, programul
anual al achizitiilor publice si, dacd este cazul, strategia anuala de achizitii;

c) elaboreaza sau, dupad caz, coordoneaza activitatea de elaborare a
documentatiei de atribuire si a strategiei de contractare, in cazul organizarii
unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs si a strategiei de
contractare, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de
specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt
acestea prevazute de Lege;

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie si pdstreaza dosarul achizitiei publice.

(4) Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de
a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activitatii compartimentului intern
specializat In domeniul achizitiilor publice se realizeazd, fird a se limita la
acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de
produse, servicii si lucrdri, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile
de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei
de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt
acestea prevazute la art. 155 din Lege;

c) in functie de natura si complexitatea necesitdtilor identificate in
referatele prevazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul

Pagina 10 din 14



unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei cercetari a pietei
sau pe baza istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie,
precum si pozitia bugetara a acestora;

e) informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite
in executia contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si
oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire
a clauzelor contractuale.

(.:0)
SECTIUNEA a 3-a
Consultarea pietei

Art. 18. - (1) In conditiile art. 139 din Lege, autoritatea contractantd
poate derula un proces de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie
publica, in cadrul etapei de planificare/pregétire, care se initiaz§ prin
publicarea in SEAP, precum si prin orice alte mijloace, a unui anunt privind
consultarea, in cazul in care doreste achizitionarea unor
produse/servicii/lucrari cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiard sau
contractuala, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic.

(2) Anuntul prevazut la alin. (1) trebuie sd contind cel putin
urmatoarele elemente:

a) denumirea autoritatii contractante si datele de contact;

b) adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la
procesul de consultare a pietei;

c) descrierea necesitatilor obiective si constrdngerilor de naturd
tehnica, financiard si/sau contractuald ce caracterizeazd nevoia autoritdtii
contractante in raport cu care se organizeaza respectiva consultare;

d) aspectele supuse consultarii;

e) termenul p4dna la care se transmit propunerile persoanelor interesate
in cadrul procesului de consultare;

f) termenul pana la care se desfasoarad procesul de consultare;

g) descrierea modalitatii de desfdsurare a consultérii, respectiv modul
in care se va realiza interactiunea cu operatorii economici ce rdspund la
invitatia autoritatii contractante.

(3) Aspectele supuse consultarii vizeazd, fara a se limita la acestea,
potentiale solutii tehnice, financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii
autoritatii contractante, precum si aspecte legate de strategia de contractare,
inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitarii de oferte alternative.

Art. 19. - (1) In sensul art. 139 alin (2) din Lege, orice
persoana/organizatie interesatd transmite autoritdtii contractante opinii,
sugestii sau recomandari cu privire la aspectele supuse consultarii, utilizind
formele si mijloacele de comunicare precizate in anuntul privind consultarea.

(2) Autoritatea contractanta poate decide ca opiniile, sugestiile sau
recomandarile sa fie transmise numai prin mijloace electronice la o adresd
dedicata.

(3) Autoritatea contractanta poate lua in considerare opiniile, sugestiile
sau recomandarile primite, in cazul in care le considerd relevante.

(4) Autoritatea contractanta poate organiza intélniri individuale sau
comune ori evenimente deschise pentru persoanele/organizatiile interesate, in
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cadrul carora se poarta discutii cu privire la opiniile, sugestiile sau
recomandérile pe care acestea le-au transmis sau la subiecte de interes
general, cum ar fi, dar fara a se limita la acestea, structura pietei, tendintele
preturilor si alte elemente comerciale specifice in sectorul de interes, aspecte
tehnice, inovative, de integrare sociala sau legate de protectia mediului, care
pot fi valorificate in cadrul procedurii de atribuire.

(5) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica in SEAP
rezultatul procesului de consultare a pietei, dar nu mai tarziu de momentul
initierii procedurii de atribuire.”

Avand in vedere cadrul juridic anterior fixat, Consiliul apreciazd c3
valoarea estimata reprezinta pe de-o parte, un instrument aflat la dispozitia
autoritatii contractante pentru a determina cuantumul sumelor ce
urmeaza a fi disponibilizate, iar, pe de altd parte, reprezintd un barometru
utilizat de autoritatea contractanta in vederea evaluarii propunerilor financiare
depuse. Cu alte cuvinte este in sarcina autoritatii contractante sa determine in
mod corect valoarea estimata a contractului de achizitie publica, pe
baza calcularii si Tnsumarii tuturor sumelor platibile pentru fndeplinirea
contractului respectiv, luand in considerare orice forme de optiuni, mai ales ca
in cuprinsul caietului de sarcini, la punctul 7.2, este prevazut cd , Ofertantii au
obligatia de a prezenta detaliat modul de constituire al tarifelor ofertate si va include
(fara a se limita) : salariile agentilor de pazd cu respectarea legislatiei muncii in
vigoare precum si toate cheltuielile directe si indirecte care concurd la realizarea
contractului. Din fundamentarea pretului trebuie sa reiasd respectarea legislatiei
muncii si a salarizarii muncii”.

Aceasta este si ratiunea pentru care la art. 210 alin. (1) din Legea nr.
398/2016, legiuitorul a prevazut ca ,autoritatea contractanta are obligatia de a
lua in considerare justificarile primite de la ofertant, in conditiile alin. (1),
indeosebi cele care se referd la: a) fundamentarea economicd a modului de
formare a pretului, aferent metodelor de executie utilizate, procesului de
productie sau serviciilor prestate; b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice
conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru executarea
lucrarilor, pentru furnizarea produselor sau prestarea serviciilor; c)
originalitatea ofertei din punct de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini; d) respectarea dispozitiilor privind protectia
muncii gi conditiile de lucru aplicabile pentru executarea lucréarii, prestarea
serviciului sau furnizarea produselor; e) posibilitatea ca ofertantul sa
beneficieze de un ajutor de stat”.

Consiliul are in vedere ca desi autoritatea contractanta sustine in
cuprinsul punctului de vedere nr. 21130/05.04.2024 faptul c3d la stabilirea
valorii estimate a tinut cont de ofertele operatorilor economici din Catalogul
electronic SICAP, precum si de contractul de prestari servicii pe care
autoritatea contractanta il are in derulare, in fapt, in cuprinsul Strategiei de
Contractare nr. 16717/19.03.2024, nu au fost identificate informatii concrete
cu privire la ofertele din cadrul catalogului electronic si nici cu privire la
contractul aflat in derulare.

In acest context, Consiliul constatda ca autoritatea contractantd nu a
prezentat o justificare a valorii estimate, astfel cd sunt retinute ca relevante
sustinerile contestatorului potrivit carora ,valoarea estimatd de autoritatea
contractanta este gresit fundamentata”.
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Sub acest aspect, Consiliul are in vedere cé stabilirea gresitd a valorii
estimate i impiedicda pe operatorii economici sd fintocmeascd oferte
concordante in conditiile impuse prin documentatia de atribuire, conform cu
necesitatile obiective ale achizitorului.

Stabilirea si publicarea unei valori estimate a achizitiei incorecte, se
fncadreaza in categoria de ,incalciri ale prevederilor legale afecteazs
procedura de atribuire” afectand ,promovarea concurentei intre operatorii
economici” si aducand atingere principiului transparentei consacrat de
dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fiind de natura a limita
accesul la procedura a unei parti dintre posibilii ofertanti interesati.

Intr-o atare situatie, Consiliul admite criticile formulate de FAMILY
SECURITY COMPANY SRL, cu privire la valoarea estimata stabilita de
autoritatea contractanta pentru prezenta procedura de atribuire, impunandu-
se modificarea acesteia astfel incat sa insumeze toate sumele platibile pentru
indeplinirea contractului respectiv, luand in considerare orice forme de optiuni.

in ceea ce priveste criticile formulate de contestator cu privire la conditiile
de participare la procedura, Consiliul retine cd autorul contestatiei a avut in
vedere prevederile de la punctul 6. ,Conditii de participare” litera g) din caietul
de sarcini, respectiv obligativitatea ca operatorii economici sd prezinte odatd
cu oferta ,atestatele profesionale pentru persoanele angajate in conditiile leqii,
care vor executa activitdti de paza si protectie".

Sub acest aspect, consiliul are in vedere cd se impune ca ofertantii sa
faca dovada ca au la dispozitie un numar suficient de personal calificat pentru
a duce la indeplinire contractul in conditiile cantitative si calitative stabilite prin
documentatia de atribuire.

Prin urmare, Consiliui constatd cd se impune ca ofertantii sa prezinte
atestatele profesionale pentru persoanele pe care le au la dispozitie in vederea
indeplinirii contractului, persoane care nu trebuie neaparat sa fie angajate ale
operatorilor economici respectivi ci doar sa prezinte o declaratie de
disponibilitate, motiv pentru care admite criticile formulate de contestator sub
acest aspect.

In aceste conditii, se impune modificarea cerintei de la punctul 6 lit. g)
din caietul de sarcini prin solicitarea prezentarii de atestate profesionale pentru
persoanele care si-au manifestat disponibilitatea pentru prestarea serviciilor
de paza in cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat.

Cu privire la criticile formulate de contestator in referire |la posibilitatea
ofertantilor de a beneficia de subventii conform prevederilor Legii nr. 76/2002,
Consiliul are in vedere cd in cuprinsul caietului de sarcini este prevazut cd in
cazul in care ofertantul declarad in cadrul propunerii financiare cd beneficiaza
de subventii, care justifica pretul ofertat, acesta are obligatia s& prezinte toate
informatiile cu privire la folosirea conventiilor incheiate cu AJOFM si sd depuni
0 declaratie pe propria rdspundere in care sd mentioneze:

- ca persoanele ce beneficiazd de subventiile respective vor desfisura
serviciile de paza ce fac obiectul contractului de achizitie publicd;

- ca personalul subventionat propus nu a fost nominalizat la alte proceduri
de licitatie la care ofertantul a fost desemnat céstigdtor;

- cd personalul subventionat propus nu a fost nominalizat la alte proceduri
de licitatie aflate in desfasurare;
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- ca persoanele ce beneficiazd de subventiile respective nu sunt implicate
in alte contracte aflate in desfasurare.

De asemenea, se vor nominaliza persoanele ce urmeaza a fi implicate in
derularea contractului de prestari servicii, care beneficiazd de subventii.

Astfel, Consiliul constata ca beneficierea de subventii este perfect legal3,
iar utilizarea sumelor acordate de AJOFM fin acest sens pentru diminuarea
pretului ofertat este justificata, atat timp cat sumele respective nu au fost
utilizate in alta procedura de atribuire.

in aceste conditii, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator sub acest aspect, motiv pentru care va proceda la
respingerea acestora.

Avand in vedere considerentele retinute, Consiliul constatad ca incalcarile
prevederilor legale constatate pot fi remediate, astfel ca nu se impune anularea
procedurii de atribuire prin aplicarea prevederilor art. 212 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si(5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul admite, in parte, contestatia formulata de FAMILY
SECURITY COMPANY SRL, in contradictoriu cu MUNICIPIUL RAMNICU SARAT.

Obligd MUNICIPIUL RAMNICU SARAT ca, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei, sa procedeze la remedierea documentatiei de atribuire, cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de FAMILY SECURITY COMPANY
SRL, in contradictoriu cu MUNICIPIUL RAMNICU SARAT.

Obligd MUNICIPIUL RAMNICU SARAT ca, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei, sa procedeze la remedierea documentatiei de atribuire, cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

Respinge solicitarea de anulare a procedurii de achizitie publica.

Obligatorie.

Tmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
Eduard-Marcel /5 Njew*Sorin Bogdan-Marius
BADEA |'::' TU TUREA BOGHIU
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini.
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